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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 091
DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se le otorga una pension
vitalicia a los deportistas medallistas Olimpicos.

1. Antecedentes

Esta iniciativa fue radicada en Secretaria General
de la honorable Camara de Representantes por el Re-
presentante del Valle del Cauca, Juan Carlos Salazar
Uribe. EI 30 de agosto de 2012 la mesa directiva de la
Comision Séptima de la honorable Camara de Repre-
sentantes designd como ponentes para ponencia de
primer debate a los siguientes Representantes:

 Lina Maria Barrera Rueda.
¢ Juan Manuel Valdés Barcha.
2. Objeto

El presente proyecto de ley tiene como propdsito
garantizar a los deportistas que hayan ganado o que
obtengan una medalla de oro, plata o bronce en los
juegos olimpicos, una pension vitalicia.

3. Contenido

El proyecto de ley cuenta con cinco (5) articulos,
incluida la vigencia.

4. Justificacion de la iniciativa

Si bien el autor de la iniciativa tiene un considera-
ble fin al pretender garantizar una pension vitalicia a
los medallistas olimpicos colombianos, y en la juiciosa
exposicion de motivos se hace un recuento historico de
estas justas deportivas, la aparicion de Colombia en el
escenario olimpico y el recuento del medallero colom-
biano que a la fecha suma 19 preseas.

A su turno, realiza una descripcion de la situacion
en que deben formarse los deportistas colombianos
que nos representan en los distintos escenarios, como
es la familia quien se constituye en los primeros pa-
trocinadores de los Deportistas, que por regla gene-
ral, con mucho trabajo hacen esfuerzos econémicos
para apoyar el talento deportivo de sus familiares.

De la existencia de la norma
en el sistema juridico

Del analisis del presente proyecto de ley, las nor-
mas que regulan la materia y la exposicion de mo-
tivos, encontramos que la materia ya se encuentra
regulada por normas de categoria legal que ya se han
posicionado en el andamiaje legal colombiano y por
tanto se encuentran en plena vigencia y aplicacion,
y en consecuencia careceria de objeto desplegar una
actividad legislativa para entrar a evaluar temas abor-
dados por el legislador con anterioridad. Las siguien-
tes son las razones que soportan nuestra decision, que
sometemos a su valiosa consideracion:

En el articulo primero del proyecto de ley, se in-
dica por el autor que se garantizard una pension vi-
talicia a los deportistas que hayan ganado o que ob-
tengan una medalla olimpica. Frente a este punto es
necesario hacer un analisis sistematico de las normas
que regulan la materia, y acudimos entonces a la ley
181 de 1995, que en su articulo 45 indic6:

“Articulo 45. El Estado garantizard una pensién
vitatieta <estimulo> a las glorias del deporte nacio-
nal. En tal sentido debera apropiarse de las partidas
de los recursos de la presente Ley, un monto igual a
la suma de cuatro (4) salarios minimos mensuales,
por deportista que ostente la calidad de tal, cuando no
tenga recursos o sus ingresos sean inferiores a cuatro
(4) salarios minimos legales” (Ley 181 de 1995).

Esta norma que esta vigente en el ordenamiento
legal colombiano establecié un estimulo de 4 salarios
minimos a las glorias del deporte nacional, entre las
cuales se encuentran los medallistas olimpicos, y el
objeto seguin la exposicion de motivos de esta norma
fue: “Si bien es cierto que se necesita con urgencia
modificar la Ley 181/95 de manera que esté acorde
con nuestro contexto social, deportivo e integral y por
ello debemos hacer énfasis en aspectos como: Esti-
mulos * El reconocimiento a nuestros deportistas que
obtienen medallas en campeonatos nacionales, inter-
nacionales, olimpicos o mundiales reconocidos por
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Coldeportes y que forman parte del Ciclo Olimpico,
(sera que si existe un verdadero reconocimiento para
suplir las necesidades basicas de quienes le han
dado tanta gloria al pais y han izado nuestro pa-
bellén en el pédium? yo creo, es necesario que pro-
fundicemos en el tema y busquemos alternativas que
realmente favorezcan a nuestros grandes deportistas
gue en su mayoria, viven en condiciones denigrantes
e infrahumanas, después de brindarnos grandes satis-
facciones a nuestro pais.

Respecto al reconocimiento de estimulos e incen-
tivos para deportistas el Sistema Nacional del Depor-
te se rige por la normatividad consagrada en los arti-
culos 36 y 45 de la Ley 181 de 1995 y los Decretos
ntmero 1231 de 1995 y 1083 de 1997.

Dichas disposiciones representan para los inte-
grantes del Sistema diversos inconvenientes que im-
piden un real reconocimiento del deportista y el des-
conocimiento total del entrenador.

Se destaca la importancia que tiene para nuestros
deportistas esta clase de estimulos, teniendo en cuen-
ta que el proyecto contiene una gran riqueza cultural,
porque abre un espacio en la legislacion colombiana
que permite impulsar a la juventud deportista hacia
la superacion de sus propias marcas, elevando cada
vez mas el nombre de nuestro pais en este campo”.
(Mayusculas y negrillas originales)”.

De lo anterior, podemos apreciar como los obje-
tivos perseguidos y la realidad reflejada se asimila a
la actual planteada en el proyecto de ley que en este
momento nos ocupa, por ello la motivacion que im-
pulsé al legislador en su momento no ha variado y
seria desplegar la actividad legislativa para regular
situaciones de la cuales ya se ha ocupado y que no ha
sufrido una gran variacion en el tiempo que amerite
una revision.

De la prohibicién de crear regimenes excep-
tuados en materia de pensiones (pension vitalicia
para deportistas)

Deseamos referirnos al tema puntual de la pension
vitalicia. La materia relacionada con la seguridad so-
cial son de reserva, en su iniciativa del Gobierno Na-
cional, ello segln lo dispuesto...

Sumado a lo anterior, el acto legislativo 001 de
2005 que reforma la Carta Constitucional establecio
la eliminacion de los regimenes pensionales excep-
tuados al Sistema General de Seguridad Social, y por
tanto toda norma que vaya en contra de este precepto
estarfa incursa en vicio de constitucionalidad, como
serfa el caso que nos ocupa.

Al respecto el articulo 48 Constitucional estable-
ci6 de manera precisa: “Articulo 48. La Seguridad
Social es un servicio publico de caracter obligatorio
que se prestara bajo la direccion, coordinacion y con-
trol del Estado, en sujecion a los principios de efi-
ciencia, universalidad y solidaridad, en los términos
que establezca la ley (...).

<Inciso adicionado por el articulo 1° del Acto
Legislativo 1 de 2005. A partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo, no habra regimenes es-
peciales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable
a la fuerza publica, al Presidente de la Republicay a
lo establecido en los paragrafos del presente articulo.

Con todo, no consideramos posible establecer una
pension vitalicia en cabeza de los medallistas olim-
picos por todas las razones antes establecidas, pues
mal podria el Congreso de la Republica adelantar
el trdmite de un proyecto de ley, que contraria las
disposiciones Constitucionales, sumado a esto no
se encuentra en la exposicion de motivos realizado
un estudio acerca del impacto fiscal que generaria
el establecimiento de esta pension vitalicia, requisi-
tos este de envergadura Constitucional, recordemos
como el articulo 48 adicionado por el acto legislativo
01 indico:

“<Inciso adicionado por el articulo 1° del Acto
Legislativo 1 de 2005. El Estado garantizara los dere-
chos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensio-
nal, respetara los derechos adquiridos con arreglo a
la ley y asumira el pago de la deuda pensional que de
acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en ma-
teria pensional que se expidan con posterioridad
a la entrada en vigencia de este acto legislativo,
deberan asegurar la sostenibilidad financiera de
lo establecido en ellas” (negrillas nuestras).

Proposicion

Por las consideraciones anteriormente expuestas
solicitamos a los honorables Miembros de la Comi-
sion Séptima archivar el Proyecto de ley nmimero
091 de 2012 Camara al Proyecto de ley niimero
091 de 2012 Camara, por medio de la cual se le
otorga una pension vitalicia a los deportistas meda-
llistas olimpicos.

De los honorables Representantes,

Lina Maria Barrera Rueda, Juan Manuel Valdés
Barcha, Ponentes.
* *x *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 053
DE 2012 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la conme-
moracion de los 150 aiios de vida municipal del mu-
nicipio de Tamesis en el departamento de Antioquia.

Bogot4, D. C., 3 de octubre de 2012

Doctor

JAIME DARIO ESPELETA HERRERA
Secretario

Comisién Cuarta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Referencia: Ponencia para Primer Debate del
Proyecto de ley numero 053 de 2012 Camara, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemo-
racion de los 150 arios de vida municipal del muni-
cipio de Tamesis en el departamento de Antioquia.

Sefior Secretario:

De conformidad con lo establecido en el re-
glamento del Congreso de la Republica, Ley 5% de
1992, me permito presentar a su consideracion y por
su digno conducto a los miembros de la honorable
Comision Cuarta de la Camara de Representantes, el
informe de ponencia para primer debate al Ponencia
para Primer Debate del Proyecto de ley nimero
053 de 2012 Camara, por medio de la cual la Na-
cion se asocia a la conmemoracion de los 150 aios
de vida municipal del municipio de Tamesis en el de-
partamento de Antioquia.
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1. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley presentado pretende el recono-
cimiento publico invitando a la Nacion a que se una
a la conmemoracion de los 150 afios de la fundacion
del municipio de Tamesis, Antioquia y se autorizan
las apropiaciones presupuestales necesarias para la
ejecucion de obras para fortalecer los planes y pro-
gramas que el municipio se traza para su desarrollo
economico, social y cultural. Las intervenciones son
de interés social y utilidad pablica para el municipio,
tales como:

* Crear y apoyar el Festival Nacional de la Musica
Popular y Campesina “Luis Bernardo Saldarriaga”.

 Restaurar la Casa de la Cultura Hipolito J. Car-
denas, edificio construido por el arquitecto Agustin
Goovaerts, disefiador de edificios que fueron decla-
rados como patrimonio arquitectdnico de la Nacion.

* Declarar y proteger al territorio tamesino como
Patrimonio Arqueoldgico Nacional, debido a la exis-
tencia alli del mayor nimero de petroglifos prehispa-
nicos del pais y de caminos indigenas precolombinos.

* Mantener y rehabilitar los caminos de piedra
prehispanicos que atraviesan el territorio municipal.

* Proyectar la inclusion de Tamesis dentro de
la declaratoria del Paisaje Cultural Cafetero de la
Unesco.

¢ Construir el Cable Aéreo Multiproposito desde
la cabecera municipal hasta el Cerro de Cristo Rey.

* Adecuar y pavimentar la red vial urbana del Mu-
nicipio y el mantenimiento de la red vial rural.

* Construir el parque en honor al agua, como prin-
cipal riqueza natural del Municipio.

« Construir, adecuar y dotar la ciudadela educativa
municipal.

* Cofinanciar las obras de infraestructura muni-
cipal y corregimental para el desarrollo institucional
publico.

* Aprobar proyectos de inversion social para la ge-
neracion de empleo y la satisfaccion de las necesida-
des basicas insatisfechas de la poblacién municipal.

_2. CONSIDERACIONES Y VIABILIDAD JU-
RIDICADEL PROYECTO

2.1. Normatividad aplicable

El presente proyecto tiene como sustento constitu-
cional y legal lo consagrado en los articulos 150, 334,
339, 341 y 345 de la Constitucion Politica; también
lo consagrado en la Ley 819 de 2003, la Ley 715 de
2001y la Ley 1176 de 2007.

Es asi como en el articulo 150 de la Constitucion
se establece en su numeral 3 que le corresponde al
Congreso hacer las leyes y por medio de ellas ejercer
funciones entre ellas las concernientes a la aproba-
cion del Plan Nacional de Desarrollo y de inversiones
publicas que hayan de emprenderse o continuarse,
con la determinacion de los recursos y apropiacio-
nes que se autoricen para su ejecucion, y las medi-
das necesarias para impulsar el cumplimiento de los
mismos.

De igual forma, establece en su numeral 11 que le
corresponde al Congreso establecer las rentas nacio-
nales y los gastos de administracion; esto en concor-
dancia con el segundo inciso del articulo 345 ibidem,

el cual consagra que no se podra hacer erogacion con
cargo al Tesoro que no se halle en el presupuesto de
gastos.

El articulo 334 de la Constitucién orienta la ini-
ciativa en el respeto de la funcion estatal de la di-
reccion general de la economia y en su intervencion
por mandato de la ley, con el fin tltimo de promover
la productividad y la competitividad y el desarrollo
armonico de las regiones.

El articulo 339 de la Constitucién, que establece
las consideraciones, contenidos e importancia de la
conformacion de un Plan Nacional de Desarrollo, el
cual se relaciona ya que este tipo de iniciativas bus-
can hacer explicito la necesidad de inversion en un
ente territorial especifico, siendo una herramienta de
analisis que contemplara la administracion central.

El articulo 341 de la Constitucion exige por par-
te del Gobierno la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo.

Es asi que de estas normas de orden constitucional
se puede establecer la exigencia del anlisis econé-
mico, la participacion de los entes territoriales y las
competencias en la elaboracion de la inversion y los
gastos publicos.

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabili-
dad y transparencia fiscal, y se dictan otras disposi-
ciones.

La Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas
organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Po-
litica, en lo que se refiere a la creacion del Sistema
General de Participaciones, y también se tiene en
cuenta el articulo 102 en el sentido de restricciones
a la presupuestacion, cuando afirma que en el Pre-
supuesto General de la Nacién no podran incluirse
apropiaciones para los mismos fines de que trata esta
ley, para ser transferidas a las entidades territoriales,
diferentes de las participaciones reglamentadas en
ellas, sin perjuicio de las apropiaciones presupues-
tales para la ejecucion de funciones a cargo de la
Nacion con participacion de las entidades territoria-
les, del principio de concurrencia y de las partidas
de cofinanciacion para programas en desarrollo de
funciones de competencia exclusiva de las entidades
territoriales.

LaLey 1176 de 2007, ya que esta modifica la con-
formacion del Sistema General de Participacion.

2.2. Jurisprudencia

Teniendo presente la normatividad aplicable al
presente proyecto de ley, se hace necesario también
tener presente apartes de algunas sentencias de la
honorable Corte Constitucional donde establece con
claridad que es viable que el Congreso de la Republi-
ca expida leyes en este sentido, esto ya que al respec-
to, se han tramitado proyectos similares.

De esta forma, se tiene la Sentencia C-343 de 1995
con Magistrado Ponente, doctor Vladimiro Naranjo
Meza la Corte sostuvo que “la iniciativa parlamenta-
ria para presentar proyectos de ley que decreten gas-
to publico, no conlleva la modificacion o adicion del
presupuesto general de la Nacion. Simplemente esas
leyes serviran de titulo para que posteriormente, a
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iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual
del presupuesto las partidas necesarias para atender
esos gastos”.

En Sentencia C-360 de 1996 en lo que tiene que
ver con el principio de la iniciativa parlamentaria en
materia de gasto publico, la Corte dijo que “Las le-
ves que decreten gasto publico de funcionamiento o
de inversion no se encuentran constitucionalmente
atadas a la iniciativa gubernamental y, por lo tanto,
no resulta legitimo restringir la facultad del Congre-
so y de sus miembros, de proponer proyectos sobre
las referidas materias, con la obvia salvedad de que
la iniciativa de su inclusion en el proyecto de presu-
puesto corresponde exclusiva y discrecionalmente al
Gobierno”...

En lo que se refiere al tema de la cofinanciacion
en Sentencia C-017 de 1997, la Corte Constitucional
sostuvo que esta figura era “desarrollo de los prin-
cipios de coordinacion, concurrencia y subsidiarie-
dad (C. P, articulo 228), la Nacion pueda en ciertos
eventos brindar apoyo economico adicional a los
municipios. Lo anterior, sin embargo, debe realizar-
se dentro del marco de la ley organica que distribuye
competencias y recursos entre la nacion y las entida-
des territoriales y siempre que, en aplicacion de tales
principios, ello sea procedente”.

Por su parte la Sentencia C-766/10 nos ilustra los
alcances del articulo constitucional frente a las atri-
buciones dadas al legislador en la elaboracion de la
ley, menciona que dicho articulo incluye una serie de
numerales que enuncian temas que pueden ser objeto
de tratamiento por parte del legislador dentro de éstos
el decreto de honores, que afirma en una aparte la
Corte:

“Esta clase de leyes, debe anotarse, producen efec-
tos particulares sin contenido normativo de caracter
abstracto. Desde el punto de vista material, no crean,
extinguen o modifican situaciones juridicas objetivas
y generales que le son propias a la naturaleza de la
ley, pues simplemente se limitan a regular situaciones
de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es Uni-
camente la situacion concreta descrita en la norma,
sin que sean aplicables indefinidamente a una multi-
plicidad de hipdtesis o casos.

Pero también resalta la Corte partiendo del mismo
articulo, las leyes por las cuales se realizan exalta-
ciones han involucrado no sélo a ciudadanos ilustres,
sino que se han implementado para resaltar variadas
situaciones o acontecimientos que permite clasificar-
las en tres grandes grupos:

i. Leyes que rinden homenaje a ciudadanos.

ii. Leyes que celebran aniversarios de municipios
colombianos; y

iii. Leyes en las cuales se celebran aniversarios de
instituciones educativas, de valor cultural, arquitec-
tonico o, en general otros aniversarios.

2.3. Mareco fiscal

En lo que se refiere al Marco Fiscal, cuando las
leyes decretan gasto publico son compatibles con el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, puesto que consa-
gran autorizaciones de desembolso y no son érdenes
imperativas.

Sin embargo, es importante tener presente que
desde la Sentencia C-502 de 2007, con M. P. Manuel

José Cepeda, la Corte fijo el alcance del articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, pues ha servido para declarar
infundadas, distintas objeciones de inconstituciona-
lidad que se ajustan a dicho articulo, declarandolas
infundadas a causa del incumplimiento de lo estable-
cido en la mencionada ley organica, donde al respec-
to la citada sentencia sostuvo que:

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN PRO-
YECTO DE LEY QUE DECRETA GASTO PUBLI-
CO Importancia.

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 exige que en
todo proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que or-
dene gastos o conceda beneficios tributarios se ex-
plicite cual es su impacto fiscal y se establezca su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Pla-
zo que dicta anualmente el Gobierno Nacional. Las
normas contenidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un importante instrumento de ra-
cionalizacion de la actividad legislativa, con el fin
de que ella se realice con conocimiento de causa de
los costos fiscales que genera cada una de las leyes
aprobadas por el Congreso de la Republica. También
permiten que las leyes dictadas estén en armonia con
la situacion econdmica del pais y con la politica eco-
nomica trazada por las autoridades correspondientes.
Ello contribuye ciertamente a generar orden en las fi-
nanzas publicas, lo cual repercute favorablemente en
la estabilidad macroeconémica del pais. De la misma
manera, el cumplimiento de los requisitos estable-
cidos en el mencionado articulo 7° ha de tener una
incidencia favorable en la aplicacion efectiva de las
leyes, ya que la aprobacién de las mismas solamente
se producird después de conocerse su impacto fiscal
previsible y las posibilidades de financiarlo. Ello in-
dica que la aprobacion de las leyes no estard acom-
pafiada de la permanente incertidumbre acerca de la
posibilidad de cumplirlas o de desarrollas la politica
publica en ellas plasmada.

3. CONVENIENCIA DEL PROYECTO
3.1. Aspectos generales del municipio

Las tierras de Tamesis estaban pobladas antes de
la llegada de los espafioles por los aborigenes cha-
mies. Las inscripciones grabadas halladas en las
grandes rocas que rodean el pueblo indican que la
caza y la recoleccion fueron sus principales ocupa-
ciones. Por eso se logra la riqueza arqueoldgica que
posee (arte rupestre manifestado en petroglifos, ma-
terial ceramico, material litico y grandes distancias
de camino prehispanico), hacen que el municipio sea
denominado santuario prehispanico.

Fundado el 25 de diciembre de 1858 por dofia Ra-
faela Gémez Trujillo y Pedro Orozco Ocampo, sus
hermanos Sandalio, Epifanio, Salvador y Mariano
fundado como San Antonio de Tamesis y por medio
de la Ley 13 del 15 de septiembre de 1864, Tamesis
fue erigido municipio.

Inicialmente era corregimiento del municipio
de Jericd. Hoy gracias a su desarrollo poblacional,
agricola, pecuario y turistico cuenta con dos corre-
gimientos Palermo y San Pablo, ubicados al norte y
sur de la cabecera municipal respectivamente, catas-
tralmente se tienen identificadas 36 veredas pero se
tienen identificadas con Juntas de Accion Comunal y
personeria juridica 37 veredas.
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Cuenta con una poblacién de 20.275 habitantes,
distribuidos 7.297 en la cabecera municipal, es decir
el 36% de la poblacion se encuentra asentada en el
area urbana y 12.978 en el sector rural, que equivale
al 64% de la poblacion, incluidos los centros pobla-
dos rurales de Palermo y San Pablo (Sisbén, 1999)
(\Véase capitulo de Densidad Poblacional).

Tiene una poblacion indigena conformada por 70
personas, quienes fueron incorporados como resguar-
do indigena. Existe un Plan de Vida Indigena, Comu-
nidad Resguardo Indigena Embera - Chami Miguel
Cértiga de la vereda La Mirla, Municipio de Tamesis.

Por las condiciones geograficas (formaciones pé-
treas, cerros y mesetas), climaticas, y diversidad de
pisos térmicos, el municipio ofrece un paisaje de va-
lor incalculable para la poblacién Tamesina, ademas
de tener un potencial turistico y cultural sin explotar.

El Municipio de Tamesis estéa ubicado en la Repu-
blica de Colombia, departamento de Antioquia, en el
sector suroeste del departamento, a 111 kilémetros de
su capital, Medellin; sus limites son: Al norte con los
Municipios de Jericé y Fredonia, al sur con el Muni-
cipio de Caramanta y el departamento de Caldas, al
oriente con el municipio de Valparaiso y al occidente
con los municipios de Jericé y Jardin.

Cuenta con un area total de 243 kilometros cua-
drados, distribuidos en tres pisos térmicos asi: zona
caliente que corresponde al 19% del territorio con
una temperatura promedio de 26°C, zona fria el 31%
con una temperatura promedio de 16°C a 18°C; y la
zona templada el 55% restante con una temperatura
promedio de 20° C a 21° C, zona donde se ubica la
mayor parte de la poblacidn.

La cabecera municipal, esta a una altitud de 1.632
m.s.n.m., y se localiza a los 5° 4’ de latitud nor-
te y a los 75°45’ de longitud al oeste del meridiano
de Greenwich. (Anuario Estadistico de Antioquia,
1993).

3.2. Tamesis: Santuario del arte rupestre en
Antioquia1

Teniendo en cuenta la peticion del territorio ta-
mesino como Patrimonio Arqueoldgico Nacional,
expongo a consideracion la siguiente informacion
sobre la importancia de la existencia de petroglifos,
entendidos como disefios grabados en rocas, realiza-
dos desbastando la capa superficial, como forma de
comunicacion que data del periodo prehistorico del
Neolitico.2

Para debemos partir de afirmar que en la region
del Suroeste Antioquefio se han realizado varios re-
gistros de petroglifos, o han sido mencionados por
algunos cronistas o aficionados del tema, entre ellos
estan:

Hermann Trimborn, quien hace un valioso trabajo
en el que compila a los cronistas que estuvieron en
las huestes conquistadoras, en la region geografica
del valle del rio Cauca como fueron las de Robledo
y Belarcazar; region geografica comprende desde el
Macizo Colombiano hasta las montafas de Antioquia
y se extingue en las tierras bajas de la Costa Atlan-
tica y desemboca en el Rio Magdalena. EI Suroeste

1 http://www.rupestreweb.info/tamesis.html

2 http://es.wikipedia.org/wiki/Petroglifo.

Antioquefio se incluye en las montafias de la region
Antioquia, donde se presentaba la ruta comercial del
Cenufana, que comunicaba con el territorio Quimba-
ya, esta ruta se llevo a cabo por la orilla izquierda del
Rio Cauca, la que poseia indicadores de direccion a
los forasteros consistentes en dibujos rupestres (pe-
troglifos) (Cieza en Trimborn: 1949, 187).

En 1885, se reporta la presencia de petroglifos en
el Suroeste Antioquefio por el Doctor Manuel Uribe
Angel, quien en su texto: “Geografia General y Com-
pendio Historico del Estado de Antioquia en Colom-
bia”, describe y dibuja los petroglifos del Alto de los
Micos en el Corregimiento de Venecia. Hace referen-
cia a los petroglifos de Tamesis asi: “Se dice que hay
en el distrito de Tamesis grandes rocas con grabados
que representan figuras humanas, obras atribuidas
a los habitantes primitivos, pero estan ya tan confu-
sas que con dificultad pueden ser percibidas” (Uribe:
1885, 405).

Ya para 1922, Juan Bautista Montoya y Flérez,
realiza un trabajo en el que presenta los petroglifos de
La Hacienda Los Micos ubicada en el Municipio de
Titiribi, donde registra una roca a la que llamo: “La
Piedra del Indio”, registrando en ella figuras geomé-
tricas yuxtapuestas las que interpreté como parte
de un plano topografico de templos subterraneos o
grutas de adoracion, interpretacion similar se le dio
a los petroglifos registrados en el Corregimiento de
Bolombolo.

Emilio Robledo en 1923, edita un texto titulado”
(estudio de piedras grabadas), en el cual presenta los
petroglifos localizados en La Hacienda La Amalia,
Municipio de Venecia (Suroeste Antioquefio), en las
cuales predominan disefios geométricos, a los que
les dio el uso de mostrario de objetos, los cuales se
podrian fabricar en cerdmica, oro 6 tumbaga. En La
Hacienda La Arabia, en este mismo Municipio, reto-
ma el petroglifo citado por el Doctor Manuel Uribe
Angel en el Alto de los Micos; igualmente, se refiere
a las piedras de La Pintada, localizadas en las riveras
del Rio Cauca, en las cuales predominan los disefios
antropozoomorfos como iguanas, ranas y lagartos,
a los cuales se les dio un significado de semidioses
asociados a la humedad o sequia, un paso importan-
te, y de alguna manera arriesgada, dado por Emilio
Robledo, en lo relacionado con el estudio de los pe-
troglifos fue presentar dos posibles dataciones para
estos grabados: La piedra labrada o lascada pertene-
ce al paleolitico y la piedra pulimentada pertenece al
neolitico.

Alfredo Cook en 1936, hace referencia a los pe-
troglifos de Venecia, a los que relaciona con las di-
ferentes formas geoldgicas que presenta el Cerro de
Tusa como la Silla del cacique, el Coloso del Cerro
de Tusa, el ara o altar de los sacrificios; uno de estos
petroglifos se ubica en la Quebrada La Arabia donde
hay una figura en forma de rana la que se relacio-
na con un semidids asociado al agua y respecto a su
elaboracion anota que fue realizado con instrumentos
de silex los cuales se encuentran en la hoya del rio
Cauca.

Es Gracialiano Arcila quien en 1956 realiza el pri-
mer estudio sobre el arte rupestre en el Municipio de
Tamesis, registrando 40 rocas grabadas en total, de
las cuales presenta en su texto: “Estudio preliminar
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de la cultura rupestre en Antioquia — Tamesis”, 12
rocas a las que ubica geograficamente y describe los
motivos de manera interpretativa; pensando en la in-
tegracion de este estudio a los demas municipios del
Suroeste, y retomando los ya mencionados por los
anteriores autores, realiza varios trabajos arqueold-
gicos y registros de petroglifos en los municipios de
Valparaiso, Titiribi, Caramanta, Jerico, Pueblo Rico
y Venecia. El analisis iconografico de estos trabajos
da pie para presentar la hipotesis de que los motivos
geométricos y figuras estilizadas se presentan a me-
dida que se separan del rio hacia la montafa, en tanto
que las figuras que expresan la realidad del motivo
antropomorfo o zoomorfo se encuentran proximas al
Rio Cauca” (Arcila: 1969, 38); también concluye que
las zonas geograficas de los municipios de Tamesis y
Venecia, separadas por el Rio Cauca, pertenecieron a
la misma influencia cultural y representan, posible-
mente, con sus grabados deidades acuaticas protec-
toras de las cosechas y gestadoras de la fecundidad”
(ibid, 39).

Para 1965, Luis Fernando Vélez hace un estudio
sobre la cultura rupestre de los Titiribies, donde regis-
tra petroglifos en el Altiplano del Socolado, en la Ha-
cienda Los Micos y en la finca Las Peiiitas. Concluye
en este trabajo que los petroglifos son descripciones
de rutas para llegar a tesoros escondidos o a santua-
rios, siendo aporte mas importante de éste estudio
el apunte que hace sobre los instrumentos utilizados
para la elaboracion del petroglifo que fueron piedras
duras cuarzos y pedernales, encontrados junto a las
rocas y que son ajenas a la formacion geoldgica de
la region.

Y en 1998, los antrop6logos Isabel Cristina Zapata
y Alejandrino Tobdn, presentan como trabajo de gra-
do en antropologia “Los Petroglifos de Tamesis”, en
el que se registraron 34 rocas grabadas con 304 mo-
tivos en total; estos petroglifos son contextualizados
y ubicados geograficamente a los que se les hace una
descripcion de los elementos graficos que los compo-
nen para identificar los mas recurrentes y poder de-
finir los elementos basicos para la elaboracion de las
figuras. Con el anlisis estilistico se pudo determinar
la existencia de tres representaciones basicas en este
arte: la geométrica, la figurativa y la esquematica las
cuales por su distribucion geografica muestran dife-
rentes comportamientos, particularmente en la zona
baja (vereda El Rayo) donde se evidencia la impor-
tancia por la expresion figurativa.

Como es expone debera por parte del Ministerio
de Cultural a través de la Direccion de Patrimonio de-
clarar y proteger el territorio de Tdmesis como Patri-
monio Arqueoldgico Nacional, debido a la existencia
alli del mayor nimero de petroglifos prehispanicos
del pais, entendiendo que la politica cultural de nues-
tro pais con el enfoque integral le otorga a las comu-
nidades el papel fundamental de reconocer y valorar
sus bienes culturales materiales y sus manifestacio-
nes culturales inmateriales, en este sentido, son las
comunidades quienes, como usuarias, lo crean, le
otorgan nuevos significados, lo heredan y le otorgan
valor, aspectos que se enaltecen en este proyecto de

ley.

4. Proposicion
Conforme a las anteriores consideraciones, soli-
cito a la honorable Comisién Cuarta de la Camara
de Representantes, dar primer debate, sin modifica-
ciones al Proyecto de ley niimero 053 de 2012 Ca-
mara, por medio de la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los 150 afios de vida municipal
del municipio de Tamesis en el departamento de An-
tioquia.
Respetuosamente,
Juan Felipe Lemos Uribe,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
053 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la conme-
moracion de los 150 aiios de vida municipal del mu-
nicipio de Tamesis en el departamento de Antioquia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. La Nacién se asocia a la conmemo-
racion de los 150 afos de creacion como municipio
del municipio de Tamesis en el departamento de An-
tioquia, efeméride que se cumplird el 23 de agosto
de 2014.

Avrticulo 2°. A partir de la Promulgacion de la
presente ley y de conformidad con los articulos 334,
339, 341 y 345 de la Constitucién Politica, se auto-
riza al Gobierno Nacional para que incorpore dentro
del Presupuesto General de la Nacion, las partidas
presupuestales para concurrir a la financiacion de
las siguientes obras de utilidad publica y de interés
social en el municipio de Tamesis, departamento de
Antioquia, asi:

— Crear y apoyar el Festival Nacional de la Msica
Popular y Campesina “Luis Bernardo Saldarriaga”.

— Restaurar la Casa de la Cultura Hipdlito J. Car-
denas, edificio construido por el arquitecto Agustin
Goovaerts, disenador de edificios que fueron decla-
rados como patrimonio arquitectonico de la Nacion.

— Declarar y proteger al territorio tamesino como
Patrimonio Arqueoldgico Nacional, debido a la exis-
tencia alli del mayor nimero de petroglifos prehispa-
nicos del pais y de caminos indigenas precolombinos.

— Mantener y rehabilitar los caminos de piedra
prehispanicos que atraviesan el territorio municipal.

— Proyectar la inclusion de Tamesis dentro de
la declaratoria del Paisaje Cultural Cafetero de la
Unesco.

— Construir el Cable Aéreo Multiproposito desde
la cabecera municipal hasta el Cerro de Cristo Rey.

— Adecuar y pavimentar la red vial urbana del Mu-
nicipio y el mantenimiento de la red vial rural.

— Construir el parque en honor al agua, como prin-
cipal riqueza natural del Municipio.

— Construir, adecuar y dotar la ciudadela educati-
va municipal.

— Cofinanciar las obras de infraestructura muni-
cipal y corregimental para el desarrollo institucional
publico.
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— Aprobar proyectos de inversion social para la
generacion de empleo y la satisfaccion de las nece-
sidades basicas insatisfechas de la poblacion muni-
cipal.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para
efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias
para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a lo dispues-
to en la presente ley, se autoriza igualmente la ce-
lebracion de los contratos necesarios, el sistema de
cofinanciacion y la celebracion de convenios inte-
radministrativos entre la Nacion, el departamento de
Antioquia y el municipio de Tamesis.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacién y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Respetuosamente,
Juan Felipe Lemos Uribe,

Ponente.
* * *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
064 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se expide la Ley de Servicios
Sociales y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., octubre 8 de 2012
Representante

Rafael Romero Pifieros
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Informe de Ponencia Primer Debate Pro-
yecto de ley 064 de 2012 Camara, por medio de la
cual se expide la Ley de Servicios Sociales y se dictan
otras disposiciones.

Sefior Presidente:

De conformidad con el encargo impartido por us-
ted, por medio del presente escrito pongo a conside-
racion de la Comisién Séptima de la Corporacion el
informe de ponencia para primer debate del proyecto
de ley de la referencia, por el cual se expide la Ley
de Servicios Sociales y se dictan otras disposiciones.

1. Antecedentes:

Esta iniciativa fue radicada en Secretaria Gene-
ral de la honorable Camara de Representantes el dia
3 de agosto de 2012 por honorables Representantes
Wilson Neber Arias Castillo, lvan Cepeda Castro,
Hernando Hernandez Tapasco, Carlos German Na-
vas Talero, Alba Luz Pinilla Pedraza, Angela Maria
Robledo Gémez; honorables Senadores Alexander
Lopez Maya, Gloria Inés Ramirez, Jorge Enrique
Robledo, Mauricio Ospina y Parmenio Cuéllar Basti-
das. La Mesa Directiva de la Comision Séptima de la
honorable Camara de Representantes designé como
ponente para primer debate a la honorable Represen-
tante Angela Maria Robledo Gomez.

2. Objeto
El propdsito de esta ley es garantizar la prestacion

de los servicios sociales en condiciones de calidad y
equidad en Colombia.

3. Contenido

El proyecto de ley tiene 33 articulos incluida la
vigencia.

4. EXPOSICION DE MOTIVOS

A continuacién se presentan las consideraciones
de los autores en la exposicion de motivos del pro-
yecto de ley para someter su contenido al debate en
el Congreso de la Republica.

“Este proyecto tiene como punto de partida en su
formulacion el enfoque de derechos como “marco
conceptual explicito que orienta desde el derecho
internacional de los Derechos Humanos el proceso
de formulacion, implementacién y evaluacion de la
politica social™l, y dentro de esta, a los servicios so-
ciales. En tal medida, el estudio del proyecto debera
tener en cuenta como lente de analisis esta postura
conceptual.

En efecto, el Bloque de Constitucionalidad strictu
sensu, consignado en el articulo 93 de la Constitucion
Politica de Colombia, en diversos instrumentos indica
las obligaciones de los Estados en relacion con la ga-
rantia, proteccion y restablecimiento de los derechos
de las personas, dichas normas estan dirigidas a ga-
rantizar las condiciones materiales de existencia para
todos los miembros de la comunidad politica. En este
sentido, el articulo 22 de la Declaracion Universal de
los Derechos humanos, adoptada por Colombia me-
diante Ley 16 de 1972, establece que: “Toda persona,
como miembro de la sociedad, tiene derecho a la se-
guridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo na-
cional y la cooperacion internacional, habida cuenta
de la organizacion y los recursos de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos economicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre de-
sarrollo de su personalidad. 1gualmente, el articulo
25 de la Declaracion sefiala que: Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios,
tiene asimismo derecho a los seguros en caso de des-
empleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad”.

Asimismo, el numeral 3 del articulo 10 del Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, indica que: “Se deben adoptar medidas
especiales de proteccion y asistencia en favor de to-
dos los nifios y adolescentes, sin discriminacion algu-
na por razoéon de filiacion o cualquier otra condicion.
Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la
explotacion econdémica y social. Su empleo en traba-
jos nocivos para su moral y salud, o en los cuales pe-
ligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desa-
rrollo normal, sera sancionado por la ley. Los Estados
deben establecer también limites de edad por debajo
de los cuales quede prohibido y sancionado por la ley
el empleo a sueldo de mano de obra infantil”, y el
numeral 2 del articulo 13 del mismo pacto indica que:
“los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a la educacién. Convienen

1 Ver, Abramovich Victor. Una aproximacion al enfoque
de derechos en las estrategias y politicas de desarrollo.
En Revista de la Cepal 88. Abril 2006.



Pagina 8

Miércoles, 10 de octubre de 2012

GACETA DEL COoNGRESO 684

en que la educacién debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido
de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los
Derechos Humanos vy las libertades fundamentales.
Convienen asimismo en que la educacion debe capa-
citar a todas las personas para participar efectivamen-
te en una sociedad libre, favorecer la comprension,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y
promover las actividades de las Naciones Unidas en
pro del mantenimiento de la paz”.

En el plano continental el protocolo adicional a
la convencion americana sobre Derechos Huma-
nos en materia de derechos economicos, sociales
y culturales ;Protocolo de San Salvador, sefiala el
articulo 10 que: “Toda persona tiene derecho a la sa-
lud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de
bienestar fisico, mental y social”, y en el articulo 12
indica que “Toda persona tiene derecho a una nutri-
cién adecuada que le asegure la posibilidad de gozar
del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e
intelectual”, el mismo protocolo en el numeral 1 de
su articulo 15 consigna que: “La familia es el ele-
mento natural y fundamental de la sociedad y debe
ser protegida por el Estado quien debera velar por
el mejoramiento de su situacion moral y material”.
Igualmente, el articulo 16 del citado Protocolo de
San Salvador sefiala que: “Todo nifio sea cual fuere
su filiacion tiene derecho a las medidas de proteccion
que su condicién de menor requieren por parte de su
familia, de la sociedad y del Estado. Todo nifio tiene
el derecho a crecer al amparo y bajo la responsabili-
dad de sus padres; salvo circunstancias excepciona-
les, reconaocidas judicialmente, el nifio de corta edad
no debe ser separado de su madre. Todo nifio tiene
derecho a la educacion gratuita y obligatoria, al me-
nos en su fase elemental, y a continuar su formacion
en niveles méas elevados del sistema educativo”, y el
articulo 17 del mentado protocolo afirma que “Toda
persona tiene derecho a proteccion especial durante
su ancianidad. En tal cometido, los Estados Partes
se comprometen a adoptar de manera progresiva las
medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la
practica y en particular a:

a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como
alimentacion y atencion médica especializada a las
personas de edad avanzada que carezcan de ella 'y no
se encuentren en condiciones de proporcionarsela por
si mismas;

b) Ejecutar programas laborales especificos des-
tinados a conceder a los ancianos la posibilidad de
realizar una actividad productiva adecuada a sus ca-
pacidades respetando su vocacion o deseos;

c) Estimular la formacion de organizaciones so-
ciales destinadas a mejorar la calidad de vida de los
ancianos”. Finalmente, el articulo 18 del Protocolo
sefiala que: “Toda persona afectada por una dismi-
nucion de sus capacidades fisicas 0 mentales tiene
derecho a recibir una atencion especial con el fin de
alcanzar el méaximo desarrollo de su personalidad”.

En segundo término, la forma estatal escogida por
el Constituyente y consignada en el predmbulo y el
articulo 1° de la Constitucion Politica de Colombia
de 1991, es el Estado Social de Derecho que implica
que el curso de accion de los poderes publicos esté

dirigido a materializar directamente los principios
y valores que el texto constitucional asegura. En tal
sentido, los fines del Estado estipulados en el articulo
2°, en términos de “servir a la comunidad” facilitar la
participacion de todos y todas en las decisiones que
los afectan y en la vida econémica, politica, admi-
nistrativa y cultural de la Nacion “asegurar la con-
vivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”
y el articulo 366 establece como finalidades socia-
les del Estado: “desarrollar el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion”,
principios constitucionales que inspiran de manera
profunda el proyecto de ley sub examine, pues los
servicios sociales son una expresion de los valores
constitucionales de dignidad humana y solidaridad
respecto de aquellos participantes del contrato social
a quienes les han sido vulnerados sus derechos y, por
tanto, carecen de medios adecuados para enfrentar
las contingencias de la vida en sociedad.

En esta linea, el Estado colombiano adopt6 la Ley
516 de 1999, “por medio de la cual se aprueba el Co-
digo Iberoamericano de Seguridad Social”, a través
del cual se obliga a:

— Articulo 10, numeral 3. La articulacién de pro-
gramas de servicios sociales facilita el cumplimiento
de los fines de la Seguridad Social orientados al desa-
rrollo y la promocidn del ser humano, a la integracion
social de las personas marginadas y a la priorizacion
de actuaciones dirigidas a los sectores mas vulnera-
bles de la poblacion”.

— Articulo 107. Establece una obligacién respec-
to de la progresividad de los servicios sociales, asi:
“Los programas de servicios sociales que puedan
establecerse, de conformidad con lo previsto en esta
seccion, se articularan de manera que progresiva-
mente alcancen a toda la poblacion, con arreglo en la
legislacion y las practicas nacionales”.

— Articulo 108. Indica el objetivo basico de los
Servicios Sociales: “en las condiciones que establez-
can la legislacion y las practicas nacionales, los pro-
gramas de servicios sociales tendran como objetivo
basico poner a disposicion de las personas y de los
grupos en que estas se integran, recursos, acciones
¥, en su caso, prestaciones para el logro de su mas
pleno desarrollo”.

— Articulo 109. Sefala la obligacion de estable-
cer una red de servicios sociales comunitarios, asi:
“El Estado que haya aceptado esta Seccion del C6-
digo procurard, de conformidad con lo que prevean
la legislacion y las précticas nacionales, establecer
prioritariamente una red de servicios sociales comu-
nitarios, con la finalidad de impulsar la promocion y
el desarrollo de los individuos, grupos especificos o
comunidades étnicas, potenciando la via de participa-
cion y el fomento de la asociacion, como cauce eficaz
para el impulso del voluntariado social.

— Articulo 110. Define en similares términos a los
anteriores que: “En la medida que lo permitan las dis-
ponibilidades econémicas y de conformidad con lo
que prevean la legislacion y las précticas nacionales,
se establecera una red de servicios sociales en favor
de los sectores mas vulnerables de la poblacion que,
por sus condiciones y circunstancias, necesiten de
una atencion especifica”.
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Por dltimo, la Sentencia C-125 de 2000 recoge
todo lo antedicho y afirma que: “el objetivo basico
de los servicios sociales es poner a disposicion de las
personas y grupos recursos, acciones y prestaciones
para lograr su pleno desarrollo”.

Las anteriores obligaciones seran honradas por
los gobiernos nacional, distrital y municipal en el
Marco del Estado Social de Derecho, dado que esta
ley establece el marco legal para prestar los servicios
sociales en la perspectiva de garantizar, promover y
restablecer los Derechos de los ciudadanos y las ciu-
dadanas, en el ambito del Sistema de Protecciones
Sociales. De esta forma, los servicios sociales res-
ponderan de manera mas contundente a las necesi-
dades, expectativas y potencialidades de las personas
con la idoneidad, capacidad y seguridad requeridas
para el desarrollo de condiciones 6ptimas de calidad
de vida.

De otra parte, la Ley 789 de 2002, “por la cual
se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccion social y se modifican algunos articulos del
Cadigo Sustantivo de Trabajo”, en su articulo 1° defi-
ne el Sistema de Proteccion Social “como el conjunto
de politicas publicas orientadas a disminuir la vul-
nerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los co-
lombianos, especialmente de los mas desprotegidos.
Para obtener como minimo el derecho a: la salud, la
pension y al trabajo.

Bajo esta definicion normativa, los servicios so-
ciales son uno de los componentes del sistema de
protecciones sociales para responder a las necesida-
des que experimentan los individuos en sociedad, y
que impactan el disfrute de sus derechos sociales,
especificamente, estan dirigidos a conjurar las con-
tingencias generadas por “hechos o actos que afectan
la seguridad econémica y el bienestar de individuos
y sus familias2.

Adicionalmente, el control desarticulado de los
servicios sociales, es uno de los problemas mas agu-
dos para garantizar los derechos de las personas que
participan en ellos. Sin embargo, las simples accio-
nes de control no garantizan que el alcance de los ser-
vicios sociales como instrumentos de politica social
para el ejercicio de los derechos y el mejoramiento
de la calidad de vida de los colombianos y colombia-
nas. En este sentido, una estrategia integral de Con-
trol sobre los servicios sociales puede evitar que las
acciones se desarrollen de forma discrecional y que
el Estado pueda ser mas eficiente en las obligacio-
nes especificas que tiene encomendada, con eficacia
y eficiencia.

Resulta evidente la poca evolucion del desarrollo
de los servicios sociales en nuestro pais a partir de
las expectativas y necesidades de las personas que
acceden a ellos, ya que no se ha potenciado la partici-
pacion ciudadana en la formulacion de sus caracteris-
ticas técnicas, ni el disefio especifico de estos.

Desde el sector econémico se han potenciado es-
trategias para la generacion de empleo, de emprendi-

2 \er, Cortés Gonzalez Juan Carlos. Derecho de la
Proteccion Social. Primera Edicion. Legis. Bogota.
2009. Pag.3

mientos e ingresos, sin considerarse atn herramientas
que fortalezcan el desarrollo de los servicios sociales
como sector econémico influyente en la sociedad,
siendo este un instrumento que aporta al desarrollo
humano, entendiendo que la naturaleza del servicio
social es brindar un mejor nivel de calidad de vida a
los individuos que acceden a ellos, promoviendo me-
jores oportunidades para su desarrollo y evolucion.

Teniendo en cuenta lo dicho, es a todas luces ne-
cesario, conveniente y prudente adecuar la legisla-
cion nacional y desarrollar un sistema de calidad de
los servicios sociales para garantizar la realizacion de
los valores y principios constitucionales y legales de
“Dignidad Humana”, “Enfoque de Derechos”, “Soli-
daridad”, “Eficacia de los Derechos Consignados en
la Carta Politica” “Progresividad en la Realizacion de
Derechos” consignados en la Constitucion, el Bloque
de Constitucionalidad, la Ley 516 de 1999 y la Ley
789 de 2002.

En sintesis, de manera general se propone imple-
mentar un proceso de inscripcion, asesoria técnica,
inspeccion, vigilancia y control que permita bajo un
monitoreo continuo y coordinado transectorialmente,
garantizar la prestacion de los servicios sociales de
acuerdo con los estandares definidos por el Ministe-
rio de Salud y Proteccion Social. Dichas actividades
se encuentran plenamente respaldadas por la norma-
tividad precedente y hacen posible la realizacion de
los compromisos adquiridos en el marco del Estado
Social de Derecho.

Este es el panorama general al que responde nues-
tra iniciativa legislativa, hacer realidad lo expresado
en estas paginas es el reto que nos hemos trazado y
no dudamos que el Congreso de la Republica haréa
eco de este planteamiento a favor de respuestas in-
tegrales a las necesidades sociales de colombianos y
colombianas.

5. Impacto Fiscal

Los autores no presentan estudio de impacto fis-
cal, puesto que se considera que la iniciativa genera
acciones afirmativas administrativas que no generan
impacto fiscal adicional.

6. Consideraciones de la Ponente

Por ser coautora del proyecto, comparto en su
totalidad la exposicién de motivos y las considera-
ciones planteadas para garantizar la prestacion de los
servicios sociales en condiciones de calidad y equi-
dad en Colombia.

De los honorables congresistas,

Angela Maria Robledo Gomez,
Representante a la Camara.
Proposicion

Con base en las consideraciones anteriores se pro-
pone a la Comisién Séptima de la Camara de Repre-
sentantes dar primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 064 de 2012, por medio de la cual se expide
la Ley de Servicios Sociales y se dictan otras dispo-
siciones.

Angela Maria Robledo Gomez,

Representante a la Camara.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 064 DE 2012
CAMARA

por medio de la cual se expide la Ley de Servicios
Sociales y se dictan otras disposiciones.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. El proposito de esta ley es
garantizar la prestacion de los servicios sociales en
condiciones de calidad y equidad en Colombia.

Articulo 2°. Servicio social. Esta ley regula las
prestaciones y acciones afirmativas dirigidas a pro-
mover las condiciones materiales y las redes sociales
que permiten el libre ejercicio de las capacidades in-
dividuales basicas y la integracion a la comunidad de
las personas, familias y poblaciones, cuando la vul-
nerabilidad o la discriminacion, les impiden lograrlas
por sus propios medios. Los servicios sociales son
herramientas de la politica publica social.

Las personas juridicas publicas y privadas, pres-
tan servicios sociales bajo la inspeccién, vigilancia y
control del Estado.

Paragrafo. De la reglamentacion de esta ley se
excluyen los servicios sociales de salud, educacion,
seguridad social en pensiones, riesgos profesionales,
trabajo y empleo.

Articulo 3°. Son sujetos de los servicios sociales,
preferentemente:

a) Todas las nifias, nifios y adolescentes, en espe-
cial aquellos que se encuentren en situacion de riesgo
o afectados por desnutricion; deficiencias en su desa-
rrollo fisico o mental, o cuando este sea afectado por
condiciones familiares adversas; maltrato o abuso;
abandono, ausencia o irresponsabilidad de progeni-
tores en el cumplimiento y garantia de sus derechos;
ser victimas de cualquier tipo de explotacion; vivir en
la calle; ser victimas del trafico de personas, la porno-
grafia y el comercio sexual; trabajar en condiciones
que afecten su desarrollo e integridad fisica y mental;
infractores y victimas del delito; ser hijos de padres
que padezcan enfermedades terminales o en condi-
ciones de extrema pobreza; ser migrantes y repatria-
dos, y ser victimas de desplazamiento, del conflicto
armado y de persecucion étnica o religiosa;

b) Las mujeres en estado de gestacion o lactancia
y las madres adolescentes; mujeres en situacion de
maltrato o abandono, y en situacién de explotacion,
incluyendo la sexual;

c) Adultos mayores en desamparo, incapacidad,
marginacion o sujetos a maltrato;

d) Personas con algun tipo de discapacidad o ne-
cesidades especiales;

e) Indigenas migrantes, desplazados o en situa-
cion de vulnerabilidad;

f) Dependientes de personas privadas de su liber-
tad, de enfermos terminales, de alcohdlicos o de far-
maco dependientes;

g) Personas en situacion de indigencia y habitan-
tes de la calle;

h) Alcohdlicos y farmaco-dependientes;
i) Repatriados e inmigrantes;

j) Victimas de la comision de delitos;
k) Victimas de desastres naturales;

I) Los demas sujetos considerados en situacion de
vulnerabilidad y sujetos de acciones afirmativas.

Articulo 4°. Principios. Son principios de los ser-
vicios sociales:

a) Universalidad: Los servicios sociales se pres-
tan a quien los necesite, sin discriminacién por su
edad, sexo, orientacion sexual, raza, origen nacio-
nal o familiar, lengua, religion, opinién politica o
filosofica;

b) Equidad: Los servicios sociales evidencian,
evitan y disminuyen los desequilibrios injustos y evi-
tables. Es un principio irrenunciable de los servicios
sociales de la equidad de género;

¢) Diversidad: Los servicios sociales reconocen,
protegen, promocionan y restauran la pluralidad de
condiciones, identidades, necesidades, gustos y ex-
presiones, que las personas, familias y comunidades,
desean que se reconozcan como parte de su identidad;

d) Integralidad: Los servicios sociales reconocen
todas las causas de las necesidades que atienden y
plantean soluciones coordinadas para estas. Los ser-
vicios sociales deberan garantizar la intervencion sin
dafio en los territorios;

e) Participacién: Los servicios sociales se fundan
en la comunicacion entre los prestadores de servicios
sociales y las personas, familias y poblaciones a las
cuales se dirigen. El flujo de informacion debe ser
suficiente, claro y constante;

f) Utilidad: Los servicios sociales deben desapa-
recer o disminuir las situaciones de emergencia que
dieron origen a su prestacion;

g) Continuidad: Los servicios sociales se pres-
tan siempre que las condiciones de necesidad los
demanden;

h) Corresponsabilidad: El sector publicoy el pri-
vado, la ciudadania y la comunidad internacional son
parte del logro de la calidad de los servicios sociales.

Articulo 5°. Atributos de la prestacion de los ser-
vicios sociales. Para los efectos de esta ley, los si-
guientes atributos son factores de calidad de la pres-
tacion de los servicios sociales:

a) Asequibilidad: Es la capacidad de disponer la
cantidad de recursos necesarios para la realizacion de
los derechos. Los prestadores de servicios sociales
deben focalizar y priorizar la atencion.

b) Accesibilidad: Es la capacidad de garantizar
que los servicios sociales estén al alcance de todos y
todas, con talento humano formado, disefios inclusi-
vos e informacion accesible y confiable. Los servi-
cios sociales deben prestarse con inmediatez.

C) Aceptabilidad: Es la capacidad de brindar ser-
vicios sociales acordes con las creencias y costum-
bres de las personas, familias y poblaciones.

d) Adaptabilidad: Es la capacidad de permanecer
brindando soluciones mientras existan las necesida-
des, atendiendo a la multiplicidad y complejidad de
sus causas. Un servicio social debe disminuir las ne-
cesidades de la poblacién sujeta de atencion.

Avrticulo 6°. De los estandares técnicos de calidad
de los servicios sociales. Son estandares de los ser-
vicios sociales, ademas de los especificos que surgen
en atencion a la naturaleza de cada servicio social, los
siguientes:
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a) Estandar de ambientes adecuados, incluyen-
tes y seguros. Los servicios sociales deben cumplir
las reglamentaciones universales de disefio de in-
fraestructura, espacio fisico institucional, dotacion,
medidas de seguridad, planes de prevencion de emer-
gencias, ubicacion territorial y accesibilidad;

b) Estandar de nutricion y salubridad suficien-
tes. Los servicios sociales deben garantizar, en con-
diciones higiénico-sanitarias 6ptimas, el aporte nutri-
cional requerido, con lo cual se logre la promocion y
cuidado del adecuado estado nutricional y de salud
de las personas, familias y poblaciones;

c) Estandar de talento humano. Los servicios
sociales deben garantizar un talento humano con el
perfil, competencias, habilidades y conocimientos
propios de la mision de cada servicio. Estas condicio-
nes se extienden al equipo de apoyo que debe existir
por cada cantidad de personas beneficiarias de cada
servicio. Las actividades de tiempo parcial, el hora-
rio flexible o el voluntariado, no deben ser causa de
incumplimiento de los derechos laborales;

d) Estandar de gestion administrativa. Los ser-
vicios sociales deben contar con un conjunto de li-
neamientos, procedimientos y medidas que permitan
realizar acciones de mejoramiento y registro conti-
nuo de la eficiencia, al interior de cada organizacién
que los presta, dando un manejo respetuoso y eficien-
te a los recursos disponibles, la realidad social y la
normatividad;

e) Estandar de informacion social. Los servicios
sociales deben contar en cada una de sus etapas de di-
sefio, prestacion y evaluacién, con un sistema de in-
dicadores que sirvan como soporte para la vigilancia
y el control a la prestacion del servicio, cuya denomi-
nacion, estructura y caracteristicas tiendan a la uni-
ficacion y estandarizacion de los niveles de calidad;

f) Estandar especifico del servicio. No obstante
los estandares mencionados en esta ley, los servicios
sociales deben atender principalmente a los estanda-
res determinados para cada actividad especifica, que
se desarrolla segun el tipo de servicio social, donde
se tienen en cuenta los factores de salud, sociales,
ocupacionales, emocionales y de recreacion de las
personas, familias y poblaciones.

Parégrafo. Sistema Unico de Aseguramiento de
la Calidad de los Servicios Sociales. EI Gobierno
Nacional crearé el Sistema Unico de Aseguramiento
de Calidad de los Servicios Sociales dentro del cual
desarrollara los anteriores estandares y los procesos
del sistema, para dar cuenta de lo establecido en la
presente ley.

TiTULO Il
GESTION DE LOS SERVICIOS SOCIALES

Articulo 7°. De la prestacion de los servicios so-
ciales. Los servicios sociales reconocen siempre el
caracter multidimensional y complejo de la naturale-
za humana, de las familias y las poblaciones y de las
relaciones de estas con su entorno.

Articulo 8°. Diagndstico. Todos los prestadores
de servicios sociales publicos y privados, deben rea-
lizar un diagndstico previo de las necesidades a las
cuales responden los servicios sociales. Igualmente,
deberan hacer una evaluacién posterior a la interven-
cién de la poblacion.

Articulo 9°. Socializacién de los diagnésticos. La
metodologia usada y los resultados de los diagnosti-
cos, deberan ser socializados permanentemente a las
comunidades sujetas de atencion, con el fin de retroa-
limentar las conclusiones a las que se llegan y forta-
lecer la efectividad de los servicios sociales.

La informacion sobre la atencién a necesidades
y potencialidades mediante servicios sociales, hace
parte del Sistema Integral de Informacion de la Pro-
teccion Social (Sispro).

Avrticulo 10. Criterios de focalizacion del gasto
social. La focalizacion de servicios sociales debe
combinar criterios de informacion geografica y de in-
formacion individual.

El indice Sishén sera complementario Unicamente
si se cuenta con un criterio de focalizacion mas ga-
rantista de los derechos.

Articulo 11. Restriccion de simultaneidad. Una
persona que participa en un servicio social, no podra
acceder y pertenecer a otro donde reciba el mismo
tipo de prestacion o atencion, por la misma causa.

Avrticulo 12. Divulgacion de los servicios sociales.
La administracién distrital o municipal establecera
mediante acto administrativo, los servicios sociales
que presta y publicard en el marco de la estrategia
Gobierno en Linea, el portafolio de servicios sociales
publicos y privados que se ofrecen en su territorio,
indicando su modalidad, condiciones de ingreso y
egreso, naturaleza del prestador, entre otros aspectos
que garanticen el acceso y fortalezcan la vigilancia y
control a los mismos.

Avrticulo 13. Red de prestadores. Los entes territo-
riales y las organizaciones privadas podran asociarse
para mejorar la calidad y el cubrimiento de los ser-
vicios sociales en los territorios y principalmente,
para colaborar juridica, técnica y econémicamente a
los entes territoriales que no puedan prestar servicios
sociales por sus propios medios con los estandares
establecidos en la presente ley.

Avrticulo 14. De la conformacion de la red. A 10s
distritos y municipios que no puedan garantizar por si
mismos servicios sociales bajo los requisitos de esta
ley, se articularan planes de accién coordinados por
la administracion departamental, en el marco de los
objetivos de la Red de Proteccién Social para la Su-
peracion de la Pobreza Extrema -Unidos.

Avrticulo 15. Participacion en la construccion de
la politica social. El Estado garantizara la participa-
cion de las organizaciones privadas prestadoras de
servicios sociales y de los sujetos de atencidn, en el
proceso de construccion de las politicas publicas so-
ciales de los entes territoriales en los cuales actlen.

Avrticulo 16. De la atencion sociosanitaria. El Es-
tado garantiza los cuidados continuados o de larga
duracion a todas aquellas personas que presentan si-
multaneamente falta de autonomia o discriminacion
y patologias cronicas, para las cuales se requiera de
servicios sociales, sanitarios y de salud al mismo
tiempo.

Articulo 17. Gestion sociosanitaria integral.
Créanse en los municipios y distritos, equipos de
coordinacion sociosanitaria para determinar la com-
petencia de cada sector de la administracién, en la
atencion de cada necesidad concreta.



Pagina 12

Miércoles, 10 de octubre de 2012

GACETA DEL CoNGRESO 684

Los equipos son de caracter permanente y estan
integrados como minimo por el sector salud y social
de la administracion. Se realizara un modelo asisten-
cial para cada caso a atender.

Articulo 18. Canalizacion a servicios sociales.
Los diagnosticos realizados por el sector salud en
coordinacion con el Departamento para la Prospe-
ridad Social en todos los entes territoriales, deben
identificar las necesidades susceptibles de ser atendi-
das a través de servicios sociales.

Ante la identificacion de una persona que requiera
atencion sociosanitaria, se debera remitir al equipo
sociosanitario, quien garantizara la prestacion simul-
tanea de la atencion en salud y la canalizacion al ser-
vicio social correspondiente.

TITULO 1Nl

REGISTRO DE PRESTADORES DE SERVICIOS
SOCIALES

Articulo 19. Registro de prestadores de servicios
sociales. Créanse el Registro Unico de Prestadores
de Servicios Sociales (RUPSS), en cabeza de cada
distrito o municipio.

Articulo 20. Objetivo del registro. El RUPSS tie-
ne como objetivo identificar el capital social, evitar
la simultaneidad, asegurar la integralidad de las res-
puestas a las necesidades y potencialidades de las
personas y familias, la continuidad de la atencion y
la coordinacion de los actores en la vigilancia de los
servicios sociales y en la blsqueda de soluciones a
la vulnerabilidad y discriminacion en los territorios.

El RUPSS debera ser obtenido por las personas
juridicas publicas y privadas que presten servicios
sociales y podra ser exigido por el Estado, el sector
privado y la ciudadania en cualquier momento.

El Registro Unico de Prestadores de Servicios So-
ciales es gratuito.

Articulo 21. Procesos del registro. Para efectos
del proceso de registro se desarrollaran los siguientes
pasos:

1. Inscripcién.

2. Asesoria técnica.

3. Registro.

4. Inspeccion, vigilancia y control.

Las organizaciones privadas, deberdn tramitar un
registro por cada una de los establecimientos donde
presten servicios sociales.

Articulo 22. De la inscripcion. Todas las personas
juridicas publicas y privadas que presten servicios
sociales deberan realizar su inscripcion con fines de
obtener el RUPSS, ante la administracion municipal
o distrital. En ningln caso esta inscripcion, equival-
dré al Registro Unico de Prestadores de Servicios
Sociales.

La administracion distrital o municipal recopilara
informacion necesaria para identificar los servicios
sociales que presta cada organizacion, la poblacion
sobre la cual tiene cobertura, el territorio donde actda
y nimero de establecimientos o sedes. Igualmente,
informara a cada organizacién privada la normati-
vidad que rige los servicios sociales que presta y el
proceso para recibir la asesoria técnica especializada.

Articulo 23. Cualificacion y asesoria técnica. La
cualificacion y asesoria técnica es el paso posterior
a la inscripcion y consiste en el acompafiamiento de
orden técnico y profesional coordinado por la admi-
nistracion distrital o municipal, el cual se presta a las
personas juridicas publicas y privadas con el objetivo
de alcanzar los principios, atributos y estandares de
esta ley y sus reglamentaciones.

La administracion expedira por acto administrati-
vo motivado el ingreso, egreso o exclusion del pro-
ceso de acompafiamiento de cada uno de los estable-
cimientos donde se presten servicios sociales en su
territorio.

Articulo 24. Registro en las bases del RUPSS. La
Administracién Distrital o Municipal habiendo com-
probado el cumplimiento de esta ley y sus reglamen-
tos, incluira por acto administrativo el establecimien-
to en el RUPSS.

Semestralmente se enviara copia de los RUPSS
expedidos al Ministerio de Salud y Proteccion Social
con fines de garantizar su publicidad y el ejercicio de
la rectoria de la Politica Publica de Proteccion Social.

El Registro Unico de Prestadores de Servicios So-
ciales, contara con la siguiente informacion:

a) La razon social de la organizacion que presta
servicios sociales.

b) El establecimiento al que se incluye en el
RUPSS, identificando el ente territorial donde actua.

c) Los servicios sociales que se prestan en el esta-
blecimiento.

d) Las necesidades que atiende con dichos servi-
cios sociales.

e) La poblacion a la cual van dirigidos tales servi-
cios sociales.

) La vigencia del Registro otorgado la cual no po-
dra superar el término de un afio.

Paragrafo. Los prestadores de servicios sociales,
deberan solicitar su inscripcion para obtener el Re-
gistro dentro de los ocho (8) meses contados a partir
de la entrada en vigencia de esta ley.

A riesgo de hacerse sujeto de las sanciones pre-
vistas, ningln prestador de servicios sociales podra
actuar sin RUPSS luego de tres (3) afios de vigencia
de la presente ley.

Avrticulo 25. Informacion. Las personas juridicas
publicas y privadas prestadoras de servicios sociales
presentes en los territorios, vigilaran e informarén a
la administracion distrital o municipal y a los orga-
nismos de control, las irregularidades o inconsisten-
cias en el proceso de trdmite del Registro.

TITULO IV

INSPECCION, VIGILANCIAY CONTROL
A LAPRESTACION DE LOS SERVICIOS
SOCIALES

Avrticulo 26. Inspeccion y vigilancia. La Inspec-
ciony Vigilancia es una actividad continua en cabeza
de la administracion distrital o municipal, tiene como
proposito obtener la informacién necesaria, pertinen-
te, oportuna y suficiente para la obtencion o renova-
cién del Registro Unico de Prestadores de Servicios
Sociales (RUPSS).
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El Ministerio de Salud y Protecciéon Social en
coordinacion con el departamento para la Prosperi-
dad Social, reglamentara bajo los mandatos de esta
ley, los lineamientos y criterios para la Inspeccion
y Vigilancia de los prestadores de servicios sociales
por parte de los entes distritales y municipales y para
la garantia de participacion de la ciudadania en este
proceso.

La inspeccion y vigilancia es una actividad per-
manente, que podra iniciarse de oficio o cuando se
presenten peticiones, quejas o reclamos, las cuales se
resolveran en los términos del Codigo Contencioso
Administrativo.

Articulo 27. De la funcion de control. La funcion
de control a la prestacion de los servicios sociales
sera ejercida en cada distrito 0 municipio a través de
la entidad cabeza del sector administrativo de coordi-
nacion social, especificamente en la Oficina Asesora
Juridica o la oficina que haga sus veces.

En su ejercicio, cada Oficina Asesora Juridi-
ca aplicara el procedimiento sefialado en el Cddigo
Contencioso Administrativo.

Articulo 28. Objetivos especificos del control a la
prestacion de los servicios sociales. Son objetivos es-
pecificos del control a los servicios sociales:

a) Velar por el cumplimiento de los principios,
atributos y estandares de los servicios sociales;

b) Garantizar el cumplimiento de las recomenda-
ciones dadas en los procesos de cualificacion, aseso-
ria, inspeccion y vigilancia a los prestadores privados
de servicios sociales;

c) Proporcionar informacion oportuna, veraz y
confiable al Ministerio de Salud y Proteccion Social
y a los organismos de control.

Articulo 29. De las infracciones. Los estableci-
mientos donde se prestan servicios sociales podran
ser objeto de sancion cuando incurran en cualquiera
de las siguientes conductas:

a) Presentar documentacion falsa o adulterada a
las autoridades que la requieran;

b) Utilizar informacién engafiosa o que induzca a
error sobre diagnasticos, calidad, requisitos, cobertu-
ra o utilidad de los servicios sociales ofrecidos;

c) Prestar servicios sin las condiciones de calidad
de esta ley y sus reglamentaciones;

d) Prestar servicios sociales sin contar con el
RUPSS;

e) Incumplir las obligaciones frente a las autorida-
des de control.

Articulo 30. De las sanciones. Las sanciones se
aplicaran bajo el principio de proporcionalidad, cui-
dando siempre de no desestimular injustamente la
iniciativa publica y privada para la prestacion de ser-
vicios sociales.

La administracion municipal o distrital impondra
mediante resolucién motivada, las siguientes sancio-
nes a los establecimientos que prestan servicios so-
ciales, cumpliendo el trdmite respectivo que iniciara
de oficio o previa la presentacion del reclamo,

Cuando incurran en las infracciones establecidas
en el articulo 28 de la presente ley:

a) Amonestacion escrita;

b) Suspension de la prestacion de un servicio so-
cial especifico sin cierre del establecimiento, mien-
tras se demuestra la capacidad para prestarlo con las
condiciones de calidad contenidas en esta ley y sus
reglamentos;

c) Cierre temporal del establecimiento, mientras
se demuestra la capacidad para prestar servicios so-
ciales con las condiciones de calidad contenidas en
esta ley y sus reglamentos.

d) Cuando la infraccion consista en la prestacion
de servicios sociales sin estar inscrito en el RUPSS, o
estandolo con el registro desactualizado, podra gene-
rarse el cierre temporal del establecimiento mientras
se regulariza su situacion. Solo se podra restablecer
la prestacion del servicio una vez se haya actualizado
u obtenido el respectivo registro;

¢) Cancelacion definitiva del RUPSS.

Una vez en firme la resolucion motivada de la
administracion distrital o municipal, se solicitara la
concurrencia de la autoridad de policia para la mate-
rializacion de la sancion.

Estas sanciones no obstan para aplicar las sancio-
nes derivadas de la jurisdiccién administrativa, civil,
penal o laboral a las organizaciones privadas que
presten servicios sociales en Colombia.

TiTULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 31. Incentivos. La Administracion Muni-
cipal o Distrital y el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en coordinacion con el Departamento para la
Prosperidad Social, estableceran acciones de recono-
cimiento y fortalecimiento e incentivos no pecunia-
rios a las personas naturales y juridicas, publicas y
privadas, que cumpliendo de manera sobresaliente la
normatividad vigente, se destaquen por la transparen-
cia en sus actuaciones, sus iniciativas sobresalientes,
la utilidad e integralidad de sus servicios sociales o
que realicen investigaciones debidamente divulgadas
y publicaciones sobre los servicios sociales.

Avrticulo 32. Experiencias exitosas. Cada munici-
pio o distrito debera informar al Ministerio de Salud
y Proteccion Social, las experiencias publicas y pri-
vadas exitosas en procesos de diagnostico, atencion
sociosanitaria y solucion a necesidades a través de
servicios sociales en sus territorios, con el fin de de-
terminar los estandares que provean, a nivel técnico
y politico, un lenguaje comun sobre la solucién a pro-
blemas comunes de vulnerabilidad y discriminacion
en la sociedad colombiana en el marco de la iniciati-
va de Gobierno en linea.

Paragrafo. El Estado reconocerd los derechos mo-
rales de autor sobre herramientas o métodos creados
por las organizaciones privadas para la prestacion de
los servicios sociales.

Avrticulo 33. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga todas las nor-
mas que le sean contrarias.

De los Congresistas:

Angela Maria Robledo,
Representante a la Camara.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARAAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 146 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se regula la Agencia
Comercial de Bienes.

Bogota, D. C., 10 de octubre de 2012

Doctor

GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ
Presidente

Comision Primera Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Informe de Ponencia para Primer Debate
en Camara al Proyecto de ley niimero 146 de 2012
Camara, por medio de la cual se regula la Agencia
Comercial de Bienes.

Respetado doctor:

En cumplimiento a la honrosa designacion efec-
tuada por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes, nos permitimos rendir ponencia
favorable y modificatoria para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 146 de 2012 Camara, por me-
dio de la cual se regula la Agencia Comercial de Bie-
nes, presentado por el Ministro de Comercio, Indus-
tria y Turismo, doctor Sergio Diaz-Granados Guida.

Atentamente,
Alfredo Deluque Zuleta,
Representante a la Camara departamento de La
Guajira,
Ponente.
TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Gubernamental
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Autores: Ministro de Comercio, Industria y Tu-
rismo, doctor Sergio Diaz-Granados Guida.

Publicado en la Gaceta del Congreso: nilmero
640 de 2012.
ESTRUCTURA DEL PROYECTO
El presente Proyecto de ley se compone de 4 arti-
culos, los cuales hacen referencia a:

El articulo 1° hace referencia al ambito del pro-
yecto de ley, en ella se establece que en los contratos
de agencia comercial de bienes estaran sujetos a las
disposiciones de esta iniciativa y en lo no previsto se
aplicard lo dispuesto en el Cddigo de Comercio, en
materia de agencia comercial.

En el articulo 2°, se establece la naturaleza de
la iniciativa, toda vez que se trata de un contrato de
agencia comercial de bienes cuando de la naturaleza
del objeto contractual se determine que la prestacion
principal es la promocién, explotacidn, fabricacién o
distribucion de bienes.

En el articulo 3°, en cuanto a la terminacién del
contrato de agencia comercial, se dispone que termi-
ne por las mismas causas del mandato, y en materia
de responsabilidad e indemnizacion de perjuicios se
aplicaran las reglas generales.

En el articulo 4°, se establece la vigencia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como resultado del proceso de negociacién del

Acuerdo de Promocion Comercial entre Colombia y

los Estados Unidos de América (en adelante “APC”)
(Anexo 11-E), la normativa relativa al contrato de
agencia comercial colombiana en materia de bie-
nes debera ser modificada dentro de los seis meses
siguientes a su entrada en vigor (Noviembre 15 de
2012).

Las modificaciones acordadas en el APC son las
siguientes:

a) Eliminar la cesantia comercial que hoy es obli-
gatoria en el contrato de agencia comercial de bienes
y que consiste en pagar una doceava parte de lo de-
vengado por el agente por concepto de comisiones
para contratos suscritos con posterioridad a la expe-
dicién de la ley;

b) Eliminar la presuncion de exclusividad del terri-
torio del agente, con el fin de que puedan existir varios
agentes en un mismo territorio para contratos suscritos
con posterioridad a la expedicion de la Ley, y;

¢) Modificar los criterios sobre los cuales se calcu-
la la indemnizacion equitativa que tiene lugar cuando
ocurre una terminacion unilateral sin justa causa por
parte del empresario, con el objeto de que se utilicen
criterios generales en materia de responsabilidad.
EXPLICACION DEL ARTICULADO

= Ambito de aplicacion y naturaleza

El articulo 1° del proyecto de ley define el ambito
de aplicacion del mismo. Asi las cosas, de conformi-
dad con los compromisos internacionales de Colom-
bia, se indica que lo establecido en el proyecto solo
tiene efectos sobre la agencia comercial de bienes.

Adicionalmente, se establece que en las materias
se aplica lo dispuesto en el Cédigo de Comercio en
materia de agencia comercial.

El articulo 2° tiene como objetivo definir lo que,
para efectos de la ley, se debe entender por agencia
comercial de bienes. Para estos efectos, se acoge la
regla de la prestacion principal, en virtud de la cual
esta es la que define la naturaleza del contrato. De tal
suerte, se entiende que es una agencia comercial si su
prestacion principal es la de la promocion, explota-
cion, fabricacion o distribucion de bienes.

* Terminacion de la agencia

El articulo 3° del proyecto establece que la agen-
cia comercial de bienes termina por las mismas cau-
sales del mandato, sin embargo, a su terminacion, se
dispone que se le aplicaran las reglas generales de
responsabilidad e indemnizacion de perjuicios.

De esta forma, se da cumplimiento a lo estable-
cido en el parrafo 2 (b) del Anexo 11 — E del APC
por cuanto hace que la indemnizacién a pagar con la
terminacion del contrato sea determinada de confor-
midad con las normas generales de responsabilidad e
indemnizacion, con fundamento en criterios aplica-
bles tales como el de dafio emergente y lucro cesante
o0 los que estipulen las partes del contrato, siempre y
cuando sean compatibles con el marco legal aplicable
en Colombia.

De conformidad con lo dispuesto en el pie de pa-
gina 12 del Capitulo 11, la implementacion de este
punto debe aplicar para los contratos que se celebra-
ron con anterioridad a la entrada en vigencia de la
norma que lo implemente. Por esta razén, se hace ne-
cesario fijar una regla que permita determinar, para
los contratos ya celebrados, si se trata de una agencia
de bienes o de servicios.
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Para ello, el inciso segundo de este articulo fija la
regla de la prestacion principal para determinar si los
contratos ya vigentes y que no se hubieren terminado
son de agencia comercial de bienes o de servicios.

¢ Aplicacion de la ley en el tiempo

El texto del articulado del proyecto de ley respeta
situaciones consolidadas y derechos adquiridos en el
tiempo, con el fin de proteger especialmente aquellos
que corresponden al agente.

En ese sentido, no se hace necesario incluir una
disposicion que regule la aplicacion de la ley a los
contratos de agencia vigentes y celebrados con an-
terioridad a la entrada en vigencia del proyecto, por
cuanto, de conformidad con las normas generales de
aplicacion de la leyes en el tiempo contenida en el
articulo 38 de la Ley 153 de 1887, se protegen los
derechos adquiridos en esta materia.

Atendiendo los criterios de esta norma, se eviden-
cia que el proyecto aplicara de la siguiente forma a
los contratos de agencia comercial de bienes en eje-
cucion celebrados con anterioridad a la entrada en
vigencia del proyecto:

« Cesantia comercial y exclusividad

En la medida en que en todo contrato se enten-
deréan incorporadas las leyes vigentes al tiempo de
su celebracion, a los contratos de agencia comercial
de bienes en ejecucion celebrados con anterioridad a
la vigencia del proyecto, se les continuara aplicando
la regulacion anterior. De esta forma se protegen los
derechos adquiridos por los agentes en cuanto a la
cesantia comercial y exclusividad.

« Indemnizacién

La indemnizacion como derecho se configura al
momento en que se presenta la causal de terminacion
que da origen a la misma. De tal suerte, la indem-
nizacién al momento de celebracién del contrato y
durante su vigencia es tan solo una mera expectativa.

Teniendo esto en cuenta, se debe aclarar que a las
normas que regulan las indemnizaciones por termi-
nacion de contratos se les aplica la regla dispuesta en
el numeral 2) del articulo 38 de la Ley 153 de 1887
que establece que: “Las que sefialan penas para el
caso de infraccion de lo estipulado, la cual infrac-
cion serd castigada con arreglo a la ley bajo la cual
se hubiere cometido”.

Bajo este entendido, se concluye que los nuevos
criterios de indemnizacion son también aplicables a
los contratos vigentes celebrados antes de la entrada
en vigencia del proyecto, por tratarse de meras expec-
tativas y de conformidad con la regla establecida en
el numeral 2) del articulo 38 de la Ley 153 de 1887.

De conformidad con lo anteriormente planteado,
se hace necesario regular de manera independiente la
agencia comercial de bienes, con el fin de dar cum-
plimiento a la obligacion contenida en el Anexo 11 E
del APC.

Como consideracion final, debe indicarse que el
presente proyecto de ley no otorga beneficio tribu-
tario ni ordena gasto alguno a cargo del Estado. Es,
como bien se puede evidenciar, un conjunto de dispo-
siciones que regula una relacion netamente privada.
En ese orden de ideas, no resulta de aplicacion lo es-
tablecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, que

obliga a que las normas que involucren gasto o bene-
ficio tributario deban contar con concepto favorable
previo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y respetar, en todo caso, el marco fiscal de mediano
plazo.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 146 DE 2012

por medio de la cual se regula la agencia comercial
de bienes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ambito de aplicacién. Los contratos
de agencia comercial de bienes estaran sujetos a las
disposiciones de esta ley.

En lo no previsto en esta ley se aplicara lo dis-
puesto en el Codigo de Comercio en materia de agen-
cia comercial. No obstante lo anterior, no seréan apli-
cables a la agencia comercial de bienes los articulos
1318, 1324, 1325 y 1327 del Cédigo de Comercio.

Avrticulo 2°. Naturaleza. Para efectos de la pre-
sente ley, se entendera que se trata de un contrato de
agencia comercial de bienes cuando de la naturaleza
del objeto contractual se determine que la prestacion
principal consiste en la promocién, explotacion, fa-
bricacion o distribucion de bienes.

En todo caso, la agencia comercial cuyo objeto sea
la promocion, explotacion, fabricacion o distribucion
de software se considerara como agencia comercial
de bienes y se sujetard a las reglas establecidas en
esta ley.

Avrticulo 3°. Terminacion de la agencia comercial
de bienes. El contrato de agencia comercial de bienes
termina por las mismas causas del mandato y a este
se aplicaran las reglas generales en materia de res-
ponsabilidad e indemnizacidn de perjuicios.

Para efectos de la aplicacion de lo dispuesto en
el inciso anterior y respecto de contratos celebrados
con anterioridad a la vigencia de la presente ley y
que aun no se hubieren terminado, se entendera que
se trata de un contrato de agencia comercial de bie-
nes cuando de la naturaleza del objeto contractual se
determine que la prestacion principal consiste en la
promocién, explotacién, fabricacién o distribucion
de bienes.

Avrticulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su publicacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Del honorable Congresista;

Alfredo Deluque Zuleta,
Representante a la Camara
departamento de La Guajira,
Ponente.

Proposicion

En virtud de lo anterior atentamente solicitamos a
la Comisién Primera de la Camara de Representantes
se apruebe en Primer Debate el Proyecto de ley nu-
mero 146 de 2012 Camara, por medio de la cual se
regula la Agencia Comercial de bienes.

Cordialmente,

Alfredo Deluque Zuleta,
Representante a la Camara
departamento de La Guajira,
Ponente.
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PRESENTACION INFORME DE PONENCIA

PARA SEGUNDO DEBATE EN SEGUNDA

VUELTA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLA-

TIVO NUMERO 16 DE 2012 SENADO, 192 DE
2012 CAMARA

por el cual se reforman los articulos 116, 152y 221
de la Constitucion Politica de Colombia.

Bogota, D. C.,

Doctor

GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ
Presidente Comisién Primera

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Presentacion informe de Ponencia
para segundo debate en segunda vuelta al Proyec-
to de Acto Legislativo niimero 16 de 2012 Senado,
192 de 2012 Camara, por el cual se reforman los
articulos 116, 152 y 221 de la Constitucion Politica
de Colombia.

En nuestra condicion de ponentes del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 16 de 2012 Senado, 192
de 2012 Camara, por el cual se reforman los articu-
los 116, 152 y 221 de la Constitucion Politica de Co-
lombia”, nos permitimos presentar ponencia positiva
para segundo debate en la Plenaria de la honorable
Camara de Representantes.

Cordialmente,
i

H.R. Efraln Torres Monsalvo H.R. Hugo Jdramillo
Coordinador Ponente Cuuulra or Ponente
i e al
- "\ ] \ \ .'/]"Fl bl @

H.R. Oscar Bravo Realpe H.R. Alfonso Prada Gl '
Coordinador Ponente Ponente

oy i 3
')?‘;oat Rodolfe Pérez Suarez
nte

H.R. German Uarén Cotrino
Pcmeptﬁ
a’.:f(d( Zt‘r\i
ndo do la Por Béda mm...
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
EN SEGUNDA VUELTAAL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 16 DE 2012
SENADO, 192 DE 2012 CAMARA

por el cual se reforman los articulos 116, 152
v 221 de la Constitucion Politica de Colombia.

En cumplimiento de la designacion que hiciera
la mesa Directiva de la honorable Comisién Prime-
ra de la Camara de Representantes, nos permitimos
presentar informe de ponencia para segundo debate
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 16 de 2012
Senado, 192 de 2012 Céamara, por el cual se refor-
man los articulos 116, 152 y 221 de la Constitucion
Politica de Colombia.

El primer debate en segunda vuelta al proyecto
de acto legislativo dio cuenta una vez mas del apo-
yo mayoritario a esta iniciativa, aprobada sin mo-
dificaciones con respecto al texto presentado en la
ponencia.

De lo visto en esta etapa del trdmite evidenciamos
que figuras de hondo calado para los fines de la refor-
ma, como el Tribunal de Garantias Penales y la comi-
sion mixta (de honda controversia en la primera vuel-

ta) alcanzan una redaccion satisfactoria en cuanto a
su concepcidn y alcance, y que mecanismos puntua-
les de apoyo a la Fuerza Publica como la defensoria
técnica —con la respectiva facultad al Gobierno para
ponerla en marcha— asi como los centros de reclusion
especial, son de buen recibo y elevado consenso.

Persisten, sin embargo, algunas diferencias con
respecto a la vision de la H. Comision Primera sobre
el listado cerrado de delitos excluidos de la Justicia
Penal Militar. Si bien la mayoria de esa corporacion
dio beneplécito a esta formula, propuesta en la po-
nencia para primer debate, persisten algunas voces
que apuntan a ampliar el listado de conductas, o re-
mitir su inclusion a los mandatos de una ley posterior.

Cuenta cierta de ello lo dan dos proposiciones pre-
sentadas por el honorable Representante Efrain To-
rres, encaminadas a abrir la lista de delitos y volver
por esa via a la figura de la remision estatutaria, y
una proposicion del honorable Representante Henry
Acrcila, que busca (o eso se desprende de su lectura),
orientar la definicion de competencias entre la Justi-
cia Ordinaria y Penal Militar en direccién similar a la
pretendida por el Proyecto de Acto Legislativo.

Las tres proposiciones fueron dejadas como cons-
tancia al final del debate. Una propuesta de archivo,
presentada por el honorable Representante Pablo Sa-
lamanca, fue sometida a consideracion y votada ne-
gativamente por la gran mayoria de los miembros de
la Comision.

Otro aspecto a destacar de la discusion tiene que
ver con la transitoriedad de esta iniciativa, frente a
casos puntuales como los mal llamados “falsos po-
sitivos”. El honorable Representante German Navas
Talero (quien renunci6 expresamente a ser ponente
del proyecto) sefialé falta de claridad en este punto,
mientras que los honorables Representantes Alfonso
Prada y Alfredo Deluque, al trasmitir su comunion
con el contenido de la reforma y recalcar su traspa-
rencia, hicieron un llamado a la certidumbre en este
aspecto particular. ElI Rep. Prada solicitd, ademas, a
través de un derecho de peticion verbal, informacion
sobre los procesos que pasarian de una a otra juris-
diccién.

Sobre esto, una vez finalizada la votacion, el se-
fior Ministro de Defensa destacé la puesta en marcha
de un mecanismo de coordinacion institucional en-
tre ese Ministerio y la Fiscalia General de la Nacion,
orientado a avanzar en la identificacion de los pro-
cesos que, con ocasion de la promulgacion de esta
reforma, pasarian de la Justicia Ordinaria a la Justicia
Penal Militar, y viceversa. Casos aislados objeto de
preocupacion sin nexo claro con el servicio, en los
que las victimas fueron puestas en estado de absoluta
indefension (ejemplo, caso Soacha) —afirmé— no po-
dran en modo alguno ser objeto de controversia con
el Ente Investigador y deberan permanecer, como co-
rresponde, en la Justicia Ordinaria.

Sobre el derecho de peticién del Representante
Prada, el Ministro Pinzén manifesto que, en atencion
al citado mecanismo de coordinacion, solicitaria esa
informacion a la Fiscalia General de la Nacion (al
momento de elaborar la ponencia el Ministerio de
Defensa informd que ya se reuni6 con altos delega-
dos del Ente Investigador, para avanzar en el citado
proposito).
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Finalmente el sefior Ministro, no sin antes valorar
la altura del debate y agradecer la firme disposicion
de la honorable Comision con la reforma, reiterd el
compromiso del Gobierno nacional con la transpa-
rencia de cada uno de sus preceptos.

Sentados los anteriores considerandos, reafirma-
mos el querer de avanzar en el tramite de este proyec-
to de acto legislativo, fundamental para los 440 mil
hombres y mujeres de la Fuerza Pablica colombiana.

Tribunal de Garantias

Se preserva el texto aprobado en primer debate,
asi:

Articulo 1°. Adicionese el articulo 116 de la Cons-
titucion Politica con los siguientes incisos:

Créase un Tribunal de Garantias Penales que ten-
dra competencia en todo el territorio nacional y en
cualquier jurisdiccion penal, y ejercerd las siguien-
tes funciones:

1. De manera preferente, servir de juez de control
de garantias en cualquier investigacion o proceso
penal que se adelante contra miembros de la Fuerza
Publica.

2. De manera preferente, controlar la acusacion
penal contra miembros de la Fuerza Publica, con el
fin de garantizar que se cumplan los presupuestos
materiales y formales para iniciar el juicio oral.

3. Las demas funciones que le asigne la ley.

El Tribunal de Garantias estard integrado por
seis (6) Magistrados, tres (3) de los cuales serdn
miembros de la Fuerza Publica en retiro. Dos (2)
miembros seran elegidos por las Salas de Gobierno
de la Corte Suprema de Justicia, dos (2) por la Sala
de Gobierno del Consejo de Estado y dos (2) por la
Corte Constitucional en pleno. Los miembros de la
Fuerza Publica en retiro de este Tribunal seran ele-
gidos, uno (1) por cada Corte, de tres (3) ternas que
enviara el Presidente de la Republica.

Una ley estatutaria establecerd los requisitos
exigidos para ser magistrado, el régimen de inha-
bilidades e incompatibilidades, el mecanismo de
postulacion de candidatos, el procedimiento para su
seleccion y demas aspectos de organizacion y funcio-
namiento del Tribunal de Garantias Penales.

La propuesta de un Tribunal de Garantias Pena-
les, como qued6 aprobada en primer debate, es de
buen recibo por parte de los ponentes. En ese sentido,
se reitera la pertinencia de las funciones asignadas a
este 6rgano colegiado, su composicion, mecanismo
de nominacion y la acertada remision de otros aspec-
tos al desarrollo de una ley estatutaria.

Ley estatutaria

El texto aprobado en primera vuelta, a mantener
en la presente ponencia, es el siguiente:

Articulo 2°. Adicionese al articulo 152 de la Cons-
titucion Politica un literal g), asi:

g) Las materias expresamente sefaladas en los
articulos 116 y 221 de la Constitucion, de conformi-
dad con el presente acto legislativo.

Conforme a esta ponencia, se reiteran las materias
objeto de desarrollo estatutario:

* Tribunal de Garantias (art. 1°)

» Armonizacién del DIH y el Derecho penal inter-
no (art. 3° inciso 3).

» Comision Mixta (art. 3° inciso 4°).

» Garantias de autonomia e imparcialidad de la
Justicia Penal Militar (art. 3° inciso 6°).

Delimitacion de competencias entre Justicia
Ordinaria y Justicia Penal Militar

El texto aprobado sefiala:

En ningun caso la Justicia Penal Militar o poli-
cial conocera de los crimenes de lesa humanidad, ni
de los delitos de genocidio y desaparicion forzada.
Las infracciones al Derecho Internacional Humani-
tario cometidas por miembros de la Fuerza Publica,
salvo los delitos anteriores, seran conocidas exclusi-
vamente por las cortes marciales o tribunales milita-
res o policiales.

Si bien la propuesta del H.R. Efrain Torres, enca-
minada a deferir al desarrollo de una ley estatutaria
otras conductas ajenas al conocimiento de la Justicia
Penal Militar recoge las motivaciones y el texto apro-
bado en primera vuelta por la plenaria de esta Corpo-
racion, estimamos pertinente reiterar la conveniencia
de la redaccion, en los términos planteados en esta
ponencia.

Asi pues, creemos acertado preservar en el inciso
los tres delitos que, conforme a los tratados interna-
cionales no podrian, por disposicion expresa, ser del
conocimiento de la Justicia Penal Militar y establecer
que, salvo dichos delitos —crimenes de lesa humani-
dad, genocidio y desaparicion forzada— las infraccio-
nes al Derecho Internacional Humanitario seran del
conocimiento de la Justicia Penal Militar.

Como ya se ha indicado en otras oportunidades,
el hecho de que esos tres delitos puedan llegar a
comportar de manera directa o por conexidad graves
infracciones al DIH, amerita su enunciacion expre-
sa desde el texto constitucional. De esa manera, se
garantiza que la competencia sobre esos casos pun-
tuales recaiga en la justicia ordinaria.

Ahora bien, el marco normativo que regula la con-
duccion de las hostilidades exige la presencia de un
juez natural idéneo y especializado, que establezca
y reconozca las consecuencias naturales de la con-
frontacion; por ello, cobra todo sentido que las in-
fracciones al DIH, salvo los delitos anteriores, sean
de conocimiento de la Justicia Penal Militar.

En ese sentido, no compartimos la postura de al-
gunos honorable Representantes en el debate de la
honorable Comision Primera, segun la cual todas las
infracciones al DIH deberian ser del conocimiento de
la justicia ordinaria.

Entretanto, no puede predicarse que la remision a
la Justicia Penal Militar infiera de algin modo un pa-
trocinio o puerta abierta a la impunidad. Vale la pena
dar un voto de confianza a esta jurisdiccion la cual,
por cuenta de este proyecto de acto legislativo y se-
guramente de la ley estatutaria que lo desarrolle —con
la garantia del previo examen constitucional- seguira
juzgando eficazmente a los miembros de la Fuerza
Publica, con imparcialidad y autonomia como sus-
tento de todas sus actuaciones.

Asi las cosas, no se modifica el texto aprobado en
primer debate por la Comision Primera de la honora-
ble Cadmara de Representantes.

Marco juridico aplicable al conflicto armado
Se conserva la redaccion aprobada, asi:

Cuando la conducta de los miembros de la Fuer-
za Publica en relacion con un conflicto armado sea
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investigada y juzgada por las autoridades judiciales,
se aplicara siempre el Derecho Internacional Huma-
nitario. Una ley estatutaria especificara sus reglas de
interpretacion y aplicacion, y determinard la forma
de armonizar el derecho penal con el Derecho Inter-
nacional Humanitario.
Comision mixta

El inciso fue aprobado, en los siguientes términos:

Si en desarrollo de una accion, operacion o pro-
cedimiento de la Fuerza Publica, ocurre alguna
conducta que pueda ser punible y exista duda sobre
la competencia de la Justicia Penal Militar, excep-
cionalmente podra intervenir una comision técnica
de coordinacion integrada por representantes de la
Jurisdiccion penal militar y de la jurisdiccion penal
ordinaria, apoyada por sus respectivos organos de
policia judicial. La ley estatutaria regulara la com-
posicion y funcionamiento de esta comision, la forma
en que sera apoyada por los organos de policia judi-
cial de las jurisdicciones ordinarias y penal militar y
los plazos que debera cumplir.

La Comision Mixta, objeto de profundo debate en
su paso por la honorable Camara de Representantes
en primera vuelta, encuentra en su actual configura-
cion el consenso mayoritario de los ponentes y de la
honorable Comision Primera. Asi las cosas, se pre-
serva la definicion y alcance de esta instancia técnica
de coordinacion entre la Justicia Ordinaria y la Justi-
cia Penal Militar.

Justicia penal policial
Se conserva la redaccion aprobada, asi:

La ley ordinaria podra crear juzgados y tribuna-
les penales policiales, y adoptar un Codigo Penal
Policial.

Estructura de la justicia penal militar

Por las razones planteadas en la ponencia para pri-
mer debate se reitera la redaccion de esta propuesta,
en los siguientes términos:

La ley estatutaria desarrollara las garantias de
autonomia e imparcialidad de la Justicia Penal Mi-
litar. Ademas, una ley ordinaria regulara una estruc-
tura y un sistema de carrera propio e independiente
del mando institucional.

Defensa técnica especializada

No se modifica el texto aprobado en primer deba-
te, el cual quedara asi:

Créase un fondo destinado especificamente a fi-
nanciar el Sistema de Defensa Técnica y Especiali-
zada de los miembros de la Fuerza Publica, en la
forma en que lo regule la ley, bajo la dependencia,
orientacion y coordinacion del Ministerio de Defen-
sa Nacional.

Igualmente, se reitera la facultad conferida al
Gobierno nacional en el articulo 5° transitorio de la
iniciativa, de cuyo apoyo dieron cuenta expresa la
mayoria de intervenciones en el seno de la Comision
Primera de la honorable Cdmara de Representantes:

Articulo 5°. Transitorio. Facultese por tres (3)
meses al Presidente de la Republica para expedir los
decretos con fuerza de ley necesarios para poner en
marcha el Fondo de Defensa Técnica y Especializa-
da de que trata el presente acto legislativo. Los de-
cretos expedidos bajo esta facultad regiran hasta que
el Congreso expida la ley que regule la materia.

Centros de Reclusion Especial

Se reafirma la importancia de esta disposicion y,
en consecuencia, la redaccion aprobada en primer de-
bate, asi:

Los miembros de la Fuerza Publica cumpliran la
detencion preventiva en centros de reclusion estable-
cidos para ellos y a falta de estos, en las instalacio-
nes de la Unidad a que pertenezcan. Cumpliran la
condena en centros penitenciarios y carcelarios esta-
blecidos para miembros de la Fuerza Publica.

Articulo 4° Transitorio

Se preserva la redaccién de este articulo aprobado
en primer debate, asi:

Articulo 4° Transitorio. Los procesos penales
que se adelanten contra los miembros de la Fuerza
Publica por los delitos expresamente excluidos del
conocimiento de la Justicia Penal Militar en el inciso
2° del articulo 3° del presente acto legislativo y que
se encuentren en la justicia ordinaria, continuardn
en esta.

Proposicion

En consideracion a los argumentos expuestos,
proponemos a la plenaria de la honorable Camara de
Representantes dar segundo debate en segunda vuelta
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 16 de 2012
Senado, 192 de 2012 Camara, por el cual se refor-
man los articulos 116, 152 y 221 de la Constitucion
Politica de Colombia.

De los honorables Congresistas,

Lou———
H.R. EffdTn Torres Monsalvo
Coordinddor Ponente

P
H.R. Dsear Bravo Realpe

Coordinador Ponente Panenm

G b

.
H.R &Snrmln Varén Co!rino
Ponente

H.R. Hugo Vi mille

Coordmadof Ponente

H.R. José Rodolfo Pérez Sudrez
Ponente
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TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 16
DE 2012 SENADO, 192 DE 2012 CAMARA

por el cual se reforman los articulos 116, 152
y 221 de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese el articulo 116 de la Cons-
titucion Politica con los siguientes incisos:

Créase un Tribunal de Garantias Penales que ten-
dra competencia en todo el territorio nacional y en
cualquier jurisdiccion penal, y ejercerd las siguientes
funciones:

1. De manera preferente, servir de juez de con-
trol de garantias en cualquier investigacion o proceso
penal que se adelante contra miembros de la Fuerza
Publica.

2. De manera preferente, controlar la acusacion
penal contra miembros de la Fuerza Publica, con el



GAceTA DEL CONGRESO 684

Miércoles, 10 de octubre de 2012

Pégina 19

fin de garantizar que se cumplan los presupuestos
materiales y formales para iniciar el juicio oral.

3. Las demas funciones que le asigne la ley.

El Tribunal de Garantias estara integrado por seis
(6) Magistrados, tres (3) de los cuales serdn miem-
bros de la Fuerza Publica en retiro. Dos (2) miembros
seran elegidos por las Salas de Gobierno de la Corte
Suprema de Justicia, dos (2) por la Sala de Gobierno
del Consejo de Estado y dos (2) por la Corte Consti-
tucional en pleno. Los miembros de la Fuerza Publica
en retiro de este Tribunal serén elegidos, uno (1) por
cada Corte, de tres (3) ternas que enviard el Presiden-
te de la Republica.

Una ley estatutaria establecera los requisitos exigi-
dos para ser magistrado, el régimen de inhabilidades
e incompatibilidades, el mecanismo de postulacién
de candidatos, el procedimiento para su seleccion y
demaés aspectos de organizacién y funcionamiento
del Tribunal de Garantias Penales.

Articulo 2°. Adiciénese al articulo 152 de la Cons-
titucion Politica un literal g), as:

g) Las materias expresamente sefialadas en los ar-
ticulos 116 y 221 de la Constitucion, de conformidad
con el presente acto legislativo.

Articulo 3°. El articulo 221 de la Constitucion Po-
litica quedaré asi:

De los delitos cometidos por los miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo, y en relacion con
el mismo servicio, conoceran las cortes marciales o
tribunales militares, con arreglo a las prescripciones
del Codigo Penal Militar. Tales cortes o tribunales es-
taran integrados por miembros de la Fuerza Publica
en servicio activo o en retiro.

En ningun caso la Justicia Penal Militar o policial
conocera de los crimenes de lesa humanidad, ni de
los delitos de genocidio y desaparicion forzada. Las
infracciones al Derecho Internacional Humanitario
cometidas por miembros de la Fuerza Publica, sal-
vo los delitos anteriores, seran conocidas exclusiva-
mente por las cortes marciales o tribunales militares
o policiales.

Cuando la conducta de los miembros de la Fuer-
za Publica en relacion con un conflicto armado sea
investigada y juzgada por las autoridades judiciales,
se aplicara siempre el Derecho Internacional Huma-
nitario. Una ley estatutaria especificara sus reglas de
interpretacion y aplicacion, y determinara la forma
de armonizar el derecho penal con el Derecho Inter-
nacional Humanitario.

Si en desarrollo de una accién, operacion o pro-
cedimiento de la Fuerza Pdblica, ocurre alguna con-
ducta que pueda ser punible y exista duda sobre la
competencia de la Justicia Penal Militar, excepcio-
nalmente podra intervenir una comision técnica de
coordinacion integrada por representantes de la juris-
diccion penal militar y de la jurisdiccion penal ordi-
naria, apoyada por sus respectivos 6rganos de policia
judicial. La ley estatutaria regulara la composicion
y funcionamiento de esta comision, la forma en que
serd apoyada por los 6rganos de policia judicial de las
jurisdicciones ordinarias y penal militar y los plazos
que debera cumplir.

La ley ordinaria podra crear juzgados y tribuna-
les penales policiales, y adoptar un Cédigo Penal
Policial.

La ley estatutaria desarrollara las garantias de au-
tonomia e imparcialidad de la Justicia Penal Militar.
Ademas, una ley ordinaria regulard una estructura
y un sistema de carrera propio e independiente del
mando institucional.

Créase un fondo destinado especificamente a fi-
nanciar el Sistema de Defensa Técnica y Especia-
lizada de los miembros de la Fuerza Publica, en la
forma en que lo regule la ley, bajo la dependencia,
orientacion y coordinacion del Ministerio de Defensa
Nacional.

Los miembros de la Fuerza Publica cumplirén la
detencion preventiva en centros de reclusion estable-
cidos para ellos y a falta de estos, en las instalaciones
de la Unidad a que pertenezcan. Cumpliran la conde-
na en centros penitenciarios y carcelarios estableci-
dos para miembros de la Fuerza Publica.

Articulo 4° Transitorio. Los procesos penales que
se adelanten contra los miembros de la Fuerza Publi-
ca por los delitos expresamente excluidos del conoci-
miento de la Justicia Penal Militar en el inciso 2° del
articulo 3° del presente acto legislativo y que se en-
cuentren en la justicia ordinaria, continuaran en esta.

Avrticulo 5°. Transitorio. FacUltese por tres (3)
meses al Presidente de la Republica para expedir los
decretos con fuerza de ley necesarios para poner en
marcha el Fondo de Defensa Técnica y Especializada
de que trata el presente acto legislativo. Los decre-
tos expedidos bajo esta facultad regiran hasta que el
Congreso expida la ley que regule la materia.

Avrticulo 6°. El presente acto legislativo rige a par-
tir de la fecha de su promulgacidn.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

(SEGUNDA VUELTA) AL PROYECTO DE

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 192 DE 2012
CAMARA, 16 DE 2012 SENADO

por el cual se reforman los articulos 116, 152 y 221
de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el articulo 116 de la Cons-
titucion Politica con los siguientes incisos:

Créase un Tribunal de Garantias Penales que ten-
dra competencia en todo el territorio nacional y en
cualquier jurisdiccion penal, y ejercerd las siguientes
funciones:

1. De manera preferente, servir de juez de con-
trol de garantias en cualquier investigacion o proceso
penal que se adelante contra miembros de la Fuerza
Publica.

2. De manera preferente, controlar la acusacion
penal contra miembros de la Fuerza Publica, con el
fin de garantizar que se cumplan los presupuestos
materiales y formales para iniciar el juicio oral.

3. Las demaés funciones que le asigne la ley.

El Tribunal de Garantias estara integrado por seis
(6) Magistrados, tres (3) de los cuales serdn miem-
bros de la Fuerza Publica en retiro. Dos (2) miembros
seran elegidos por las Salas de Gobierno de la Corte
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Suprema de Justicia, dos (2) por la Sala de Gobierno
del Consejo de Estado y dos (2) por la Corte Consti-
tucional en pleno. Los miembros de la Fuerza Publica
en retiro de este Tribunal serén elegidos, uno (1) por
cada Corte, de tres (3) ternas que enviara el Presiden-
te de la Republica.

Una ley estatutaria establecera los requisitos exigi-
dos para ser magistrado, el régimen de inhabilidades
e incompatibilidades, el mecanismo de postulacion
de candidatos, el procedimiento para su seleccion y
demaés aspectos de organizacién y funcionamiento
del Tribunal de Garantias Penales.

Articulo 2°. Adicidnese al articulo 152 de la Cons-
titucion Politica un literal g), asi:

g) Las materias expresamente sefialadas en los ar-
ticulos 116 y 221 de la Constitucion, de conformidad
con el presente acto legislativo.

Avrticulo 3°. El articulo 221 de la Constitucién Po-
litica quedara asi:

De los delitos cometidos por los miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo, y en relacion con
el mismo servicio, conoceran las cortes marciales o
tribunales militares, con arreglo a las prescripciones
del Codigo Penal Militar. Tales cortes o tribunales es-
taran integrados por miembros de la Fuerza Publica
en servicio activo o en retiro.

En ningun caso la Justicia Penal Militar o policial
conocera de los crimenes de lesa humanidad, ni de
los delitos de genocidio y desaparicion forzada. Las
infracciones al Derecho Internacional Humanitario
cometidas por miembros de la Fuerza Publica, sal-
vo los delitos anteriores, seran conocidas exclusiva-
mente por las cortes marciales o tribunales militares
o policiales.

Cuando la conducta de los miembros de la Fuer-
za Publica en relacion con un conflicto armado sea
investigada y juzgada por las autoridades judiciales,
se aplicara siempre el Derecho Internacional Huma-
nitario. Una ley estatutaria especificara sus reglas de
interpretacion y aplicacion, y determinara la forma
de armonizar el derecho penal con el Derecho Inter-
nacional Humanitario.

Si en desarrollo de una accion, operacion o pro-
cedimiento de la Fuerza Publica, ocurre alguna con-
ducta que pueda ser punible y exista duda sobre la
competencia de la Justicia Penal Militar, excepcio-
nalmente podrd intervenir una comision técnica de
coordinacion integrada por representantes de la juris-
diccion penal militar y de la jurisdiccion penal ordi-
naria, apoyada por sus respectivos 6rganos de policia
judicial. La ley estatutaria regulard la composicion
y funcionamiento de esta comision, la forma en que
serd apoyada por los 6rganos de policia judicial de las
jurisdicciones ordinarias y penal militar y los plazos
que debera cumplir.

La ley ordinaria podré crear juzgados y tribuna-
les penales policiales, y adoptar un Cédigo Penal
Policial.

La ley estatutaria desarrollara las garantias de au-
tonomia e imparcialidad de la Justicia Penal Militar.
Ademas, una ley ordinaria regulara una estructura
y un sistema de carrera propio e independiente del
mando institucional.

Créase un fondo destinado especificamente a fi-
nanciar el Sistema de Defensa Técnica y Especia-
lizada de los miembros de la Fuerza Publica, en la
forma en que lo regule la ley, bajo la dependencia,
orientacion y coordinacion del Ministerio de Defensa
Nacional.

Los miembros de la Fuerza Publica cumpliran la
detencion preventiva en centros de reclusion estable-
cidos para ellos y a falta de estos, en las instalaciones
de la Unidad a que pertenezcan. Cumpliran la conde-
na en centros penitenciarios y carcelarios estableci-
dos para miembros de la Fuerza Publica.

Articulo 4° Transitorio. Los procesos penales que
se adelanten contra los miembros de la Fuerza Publi-
ca por los delitos expresamente excluidos del conoci-
miento de la Justicia Penal Militar en el inciso 2° del
articulo 3° del presente acto legislativo y que se en-
cuentren en la justicia ordinaria, continuaran en esta.

Articulo 5° Transitorio. FacUltese por tres (3) me-
ses al Presidente de la Republica para expedir los
decretos con fuerza de ley necesarios para poner en
marcha el Fondo de Defensa Técnica y Especializada
de que trata el presente acto legislativo. Los decre-
tos expedidos bajo esta facultad regiran hasta que el
Congreso expida la ley que regule la materia.

Articulo 6°. El presente acto legislativo rige a par-
tir de la fecha de su promulgacidn.

En los anteriores términos fue aprobado el pre-
sente proyecto de acto legislativo, el dia 26 de sep-
tiembre de 2012, seglin consta en el Acta nimero 15
de esa misma fecha; asi mismo fue anunciado entre
otras fechas para discusion y votacion el dia 25 de
septiembre de 2012, segun consta en el Acta nimero
14 de esa fecha.

El Secretario Comision Primera Constitucional,
Emiliano Rivera Bravo.
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